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1 RESUMEN EJECUTIVO

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn a través del Sistema de Transporte Colectivo
Metrorrey se propoen ampliar la cobertura de los servicios del Sistema Integrado de
Transporte del Area Metropolitana de Monterrey (SITME), a tal efecto se propone la
implantacion de la Linea 3 en la modalidad de servicios BERTRO en un correddkrded
longitud que va dede Santa Lucia en el Municipio de Monterrey hasta el Casco Antiguo de
Apodaca.

El proyecto se ha planteado de tal forma que recoge la experiencia reciente, demanda
creciente con servicios alimentadores y tarifa integrada, y responde a las restricciones
presupuestales de los gobiernos federal y estatal alineando las politicas o principios exigidos
en los lineamientos de PROTRAM: rentabilidad social, rentabilidad financiera y permite la
participacion de privados.

El proyecto implica una inversién inicial 4,772 millones de pesds alcanza una
TIR del 2L.5 % y una relacion B/C de 87. Dichos indicadores sacanzandebido aque se
logra capturar una demandal orden de los 482,000 pasajeros por dia con un disefio de
servicios a la medida pues propondafeciones fisicas y servicios acordes a la demanda y las
condiciones del entorno: un tramo de viaducto elevado @kih? en donde la demanda es
mayor Yy existen problemas de trafico o limitaciones de espacio, dos servicios
complementarios a nivegll8 km.)y una red de rutas de alimentacion de corta longitud en
donde la demanda es mas b&j@a km).

El documento se ha organizado para explicar la manera en que se ha integrado el
proyecto y sigue las recomendaciones ddif@amientogpara la prepa@on de este tipo de
estudioscon la siguiente estructura: el resumen ejecutivo, la situacién sin proyecto, la
descripcion del proyecto, la situacion con proyecto, evaluacion socio econdmica, el analisis de
sensibilidad y riesgos, las conclusiones y lcsxas.

1.1 Antecedentes

El Area Metropatana de Monterrey (AMM) tiene una poblacion de 3.9 millones de
habitantesy concentra el 86% de la poblacién de todo el Estadola tercera zona
metropolitanamas poblada de Méxicy todos los dias se muever? 8nillones viajesLos
viajes son atendidos con una red Metro de 32 km, unas 5,000 unidades de transporte publico y
16 millones de vehiculos registrados; los usuarios, en lo general son usuarios con
caracteristicas socioeconémicas un poco mas altos que stoelieepais (PIB per cépita del
orden de los $ 14,000 usd por affojue se mueven en un entorno de desarrollo urbano de
baja densidad y usos del suelo desagregadasHltado es que la participacion modal ha
caido constantemente desde mediados daflos 90 del siglo pasado en favor del automovil
particular hasta llegar a una participacién del orden del 50%. Este dato, el de la participaciéon
modal tiene otras expresiones afines o paraletasi periodo de 2000 2005 seregistréuna
tasa de crecimigo en el nimero degehiculos del 8.5%nual] muy superior al crecimiento
poblacional demismo periodq2.1% vy al crecimiento del parque vehicular nacional, 7.2%

! Precios de diciembre de 2011 y a un tipo de cambio de $ 13.98 que corresponde a la tasa para solventar obligaciones en USD
contraidas en México y refiere a 31 de diciembre de 2011.
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mientras que la media nacional es de 214 vehiculos por cada mil habitantes, en eti@rea es
403 (afio 20053.

Uno de los principales esfuerzos para revertir tal tendé&neila creacion del Sistema
de Transporte Colectivo Metrorrey (STC Metrorrey) 1987 a tal efecto se plante6 un Plan
Maestro cord lineasy dosextensbnes para llegar a una longitdd 84 Km. Esta red deberia
estar completa en el afo@Dy atender una demanda déi% de tododos viajes deAMM
(Figural).

Figura 1. Plan Maestro Red del STC Metrorrey (1988)
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Fuente: Plan Maestro del Metro, 1987.

En 1991 inicia & operacion dda Linea 1conectando eMunicipio de Guadalupe
(oriente del Area Metropolitana) con el Municipio de Monterrey (norponiente del Area
Metropolitana) Tres afios despuésn 1994,entra en el sistema Linea 2 pero con una
extension de 4.9 Km. Hasta el afio 2008 entra en operacién la totalidad deeda.i
conectando desde el primewadro central hasta el norte de la zona en el municipio de
Escobedopniendoimportantes puntoal sistemacomo la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn y desarrollos habitacionaldsos primeros afios de operacion del sistema registran
baja cobertura Yajas tasas de crecimient@mn(bas iguales o menores28b, la primera del
total de los viajes y la segunda como crecimiento amued solo empiezan a cambiar con la
introduccion de servicios de superficie (2001, con la primer generacion de TRANSMETROS)
y que se confirma con el modelo seleccionado para la ampliacion de |a2l inésicamente
un tramo de Metro y 5 servicios de alimentacion en superficie, de ahi la actual integracion del
Sistema (figura 2. Al mismo tiempo los recursos seacen escasos tanto que las

2 En el 2009 se tuvo un registro de parque vehicular de 1.6 millones dentro de los 9 municipios que conforman el Area.
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intervenciones Metro se tornan pequefias, mas espaciadas y de hecho, dado el giro en la
politica del Gobierno Federal para financiar este tipo de proyectos insostenible.

Figura 2. Red Actual
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Figura 3. Evoluciéon de la demanda segun intervenciones
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En una apretada sintesia,dvolucion descrita impone el reto dea@mntrar la manera
de seguirhaciendo provision de servicios de transporte publico de alta calidad con las
restricdones imperantesbaja densidad, alta preferencia por medios individuales, alta
motorizacion ysobre todaina fuerte restriccion presupuestal.

La respuesta m&ompletadiria que con més oferta de transporte publico y medios no
motorizados vinculados a unodelo de desarrollo urbano de alta densidad y usos mixtos,
posible solo si se vinculan y alinean tres factores: el modelo de desarrollo urbano, la oferta y
su financiamientolL.os tres son relevantes y no pueden ser disociados, pero el mas dificil de
los tes es el del financiamiento pues los fondos se han tornado cada vez mas escasos,
decrecientes por parte del Gobierno Federal y de hecho con una nueva orientacion con la
implantacion de PROTRAM; en todo caso impone un reto gigante84Husd por afo3i
se quisieran alcanzar las metas del Plan Maestro origgmab afio$84 km. de red Metro),
ver Figura 4

Figura 4. Historial de inversiones y retos del Plan Maestro
o Inversion (millones USD) Km. de Red
L1 L2 Proyecci6n Red con Metaa 25 afios ————> 84
120 Ampliacion 8
Mejor inversion histérica Inversion Anual Requerida para
L2 Ampliacion L2 alcanzar la meta en 25 afios L 70
— 80.3 musd/afio / 82.4 musd/afio

100

- 60

80

s - 50
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Inversién promedio

histérica 28 musd/afio L 40

60

- 30
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r 20

20
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mmm |nversion Federacion mmmm Inversion Estado Km. de Red

Fuente: Datos histéricos del STC Metrorrey

Esta breve historia plantea un dilema ¢ Como crecer el Sistema Metro en un entorno de
alta tasa de motorizacion con preferencia por los medios individuales y un modelo de
desarrollo urbano disperso y de baja demselaun entorno de gran eseade recursos?

La respuesta institucional es la crear una Politica Publica de Movilidad Sustentable
que pasa pocambiarlos paradigmas en los temas de desarrollo urbano y transpamntéoco
en la creacion de un Sistema Integrado de Transporte Plidgado erlos siguientes
estudios, planes y leyes

10
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a) Estudio de Modernizacion del Transporte Pulblico Area Metropolitana de
Monterrey, N.L. (2003)

b) Plan Estatal de Desarrollo 2004 2009 i P o r un desarroll o
sustentabl eo

c) Ley de Transporte para la Movilidad Sustentable del Estado de Nuevo Ledn
(2006)

d) Plan Sectorial de Transporte y Vialidad para el Area Metropolitana de
Monterrey (200@)

e) Plan Estatal de Desarrollo 200@015

El hilo conductor de estos esfuerzos es la transformacid8isteina Tradicional de
TransportgSITRA) a un Sistema Integrado de Transporte Metropolitano (SITHEhecho
se ha creado ya la base legal e institucionalaehey y Reglamento para la Movilidad
Sustertable del Estado de Nuevo Legrparticularmente en el Plan Sectorial de Transporte y
Vialidad (POE 25/09/2007) que comprende todos aquellos medios de transporte,
infraestructuras especializadas y sisterda peajey operaciénque funcionan de manera
coordinada para la movilidad sustentable, racional y moderna de pasajeros en eLAMM
construccion de esta visidransita sobre cuatro grandes ejes:

a) La maximizacion del aprovechamiento de la red Metro como red trausal
servicios de superficie y laedlas futuras lineas que este sistema vaya
incorporando.

b) EIl desarrollo de un sistema de rutas alimentadoras, difusoras e intersectoriales
mediante autobuses en via exclusiva (BRT).

c) Laintegracion fisica y tarifaria de estos dos sistemas, y

d) La paulatina irtgracion o reconversion del SITRA al SITME en cualquiera de
las dos vertientes o por suma a la integracion fisica y tarifaria.

Forman parte de estos esfuerzos la denominada Ecovia (Corredor iRuibin
Cortines y la siguiente intervencion de tkberey, djeto de este documento, que se denomina
Corredor Santa Lucia Apodaca y que juntos hacen parte del SITME.

En particular, en este documento se analiza el Corretfegal3 Santa Lucial
Apodaca (L3)uno de los denayor demanda en la conurbacidal corredlor deMonterreyi
Apodaca, tiene su inicio elas orillas del rio Santa Catarina a la altura de la zona de
hospitales, localizada al inicio de la Av. Félix UreGbdmez, continla por la AW.0s
Angeles, sigue poAv. Nogalar, continua por Romulo Garzafigaliza en la Av. Miguel
Aleman en Apodaca. Tiene una longitud de 19.3 Km. (incluye cola de maniobras y rampas)
un servicios complementario por la Avenida Lopez Mateds6(km) y un paquete de
servicios de alimentacion hacen parte integral del proyBattrazo tienénfluencia directa en
los municipios de Monterrey, San Nicolas de los Garza, Guadalupe y Afdelguaa 5.

11



=melrorrey
Figura 5. Localizacion del Proyecto
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Fuente: STC Metrorrey

Figura 6. Trazo de la Linea L-3. Ubicacion de Estaciones y Predios.
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=l : vl %

Fuente: FOA Consultores
Enlos siguientes capitulos se hage amplia descripcidn del proyecto, sus costos, la
demanda, los beneficios y los indicadores de rentabilidad social.

Q
,Q.
. Q

12



=melrorrey

o Niuevo P ——
.. kol =77

1.2 Objetivo del Proyecto (problematica por solucionar)

Los objetivos del proyecto se derivan de la problematica existente y que se puede
explicar en dos planos, uno general y otro particukaprimera tiene que ver con la evolucién
de las politicas de desallo urbano, vialidad y transporte en el Area Metropolitana de
Monterrey y la segunda con las condiciones especificas del Corredor por Intervenir.

El crecimiento de la mancha urbana del AMM en los Ultimos cuarenta afios se ha dado
cada vez con mayor disgéin, provocando el alargamiento de los viajes de las personas y un
mayor costo para la provision de los servicios publicos entre ellos el transporte. Esto se ve
reflejado en el nimero de habitantes por hectarea, que de 1970 al 2007 disminuyé de 90 a 48
(Figura 3. La morfologia de la ciudad es muy diferente a la de la Ciudad de México y otras
grandes capitales de Latinoamérica donde la densidad poblacional sigie Superior a los
100 habitantes por hectérea.

Figura 7. Evolucion de la mancha urbana del Area Metropolitana de
Monterrey

1970 2000 2007
1,200,000 habitantes 3,200,000 habitantes 3,800,000 habitantes
95 habitantes por hectarea 60 habitantes por hectérea 48 habitantes por hectarea

Fuente: Planes de Desarrollo Urbano del AMM.

El proceso urbano descrito, en asociacion con los niveles de ingreso de la poblacion
del AMM?® ha provocado quealpreferencia de los usuarios plms distintos modos de
transportecrezca en favor del auto particyldetal forma queen diez afios (de 1995 al 2005)
el automovil incrementd sparticipacion en poco mas de 14 puntos porcent@abdesta de la
caida en Igarticipacion del transporte urbano de mas de 18 puBtosontraste el registro de
automoviles crece significativamente de tal maneraetiparque automotpal finalizar el afio
2009 suped el millon 700 mil vehiculogFigura §.

3 $ 15,756 usd/ por persona. Nuevo Ledn: Reporte de las Condiciones Econémicas, Agosto 2010. p. 4. Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Gobierno de Estado de Nuevo Ledn.

13
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Figura 8. Particion modal y crecimiento del parque vehicular
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Fuente: Instituto de Control Vehicular, CETYV y STC Metrorrey.

La combinacién de factores descritpdas politicas de provision de infraestructura
para la movilidad implican que la idea de mover a las personas en automévil no es sustentable
ejercicios previos del Consejo Estatal de Transporte y Vialidad asi lo anticipabars en |
diagramas de saturaci&ial que se tenian para el afio 2@@dicabanque solo un porcentaje
menor de la red vial principal se encontraba saturada (en rojo segun las grafickgydeala
9), ya para el afio 2006 sacia prevision deegmentos saturados por toda la ciudad, y con el
crecimiento del parque vehicular 2810practicamente toda la red vial principal se encuentra
rebasada en la hora piden la sintesis ainguando cada af&e invierte mas en obras viales
necesarias segun los Planes de Desarrollo Urbemaiguen necesitandoas de 6 mil
millones de délards recursos muy superiores a los disponibles en los presupuestos
municipales y estatal pero no se ve como tal inveigrara la congestion.

Figura 9. Estimaciones de la saturacion vial 2000-2010 AMM

.__——Z)‘/\;zp/

Afio 2000 Afio 2006 Afio 2010
3,200,000 habitantes 3,700,000 habitantes 4,100,000 habitantes
4.6 personas/vehiculo 3.1 personas/vehiculo 2.4 personas/vehiculo

Fuente: Plan Sectorial de Transporte y Vialidad CETYV 2000.

En otro enfoque se destaca que los servicios de transporte publico deberian reunir
ciertas caracteristicas para sempetitivos: tener una amplia cobertura, ser regulares, amplios
horarios de servicios, limpios, segupssequiblesDe entre estas variables destacan las de
velocidad, o tiempo de viaje, y el costo del transporte publico tradicional.

* Costo de la red vial incluida en los Planes de Desarrollo Urbano del AMM de Tabla 14 pégina 75 de Politica Publica de
Movilidad Sustentable: Menos vialidad, mas movilidad para la Zona Conurbada de Monterrey Tesis para obtener el grado de
Maestria en Administracion Publica y Politica Publica EGAP-ITESM (Autor: Moisés Lépez Cantu. No Publicada)

14
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En el primer casa pesar de que la velocidad comercial media del transporte publico
no es mala (21 km/hr), el resultado es qudifelrencial entre Is tiempos de viaje promedio
entreauto particula29 min.)y el transporte public€c2 min.) es de 23 minutos en favor de
los autos. Las diferencias se agudizan si se compara el tiempo de viaje percibido por los
usuarios del transporte publico de estrato b@&® min.) contra los usuarios de autos
particulares de estrato al(@5 min.) en ese caso el diferencial de tiempesviaje es d&0
minutos en favor del auto particular

Respecto déos costos de viaje se puede decir que la tarifa promedio ponderada del
transporte publico es de $ 8.75 por viaje (tarifa plana) y que los usuarios deben pagar cada vez
que transbordarn una aproximacion simple se puede decir quecso de un viaje es de $
8.75 y el porcentaje de transbordos en el Area Metropolitana de Monterrey es del 34%
entonces etosto promedio de los viajes es de $ 110tea fuente, la encuesta que se hizo a
usuarios de transporte publico para actualizar el Plan Maestro del STC Me(@Oi®y
indica un costo medio de viaje dge 13.50.Independientemente de la certeza de estas
estimaciones lo cierto es que los costos de transporte publico inciden fueztemehtgasto
familiar entre un 7.8 y un 9.7% entre el decil | y el deciP\Bn contraste la tarifa de los
servicios Metro es de $ 4.50 y permite transbordos sin cargo entre sus servicios, en este trabajo
se asume un aumento para llegar a $ 7.50 que 85% de la tarifa del sistema tradicional.

Asi en este plano de la problemética se puede concluir que invirtiendo en vialidades
no se mejora la movilidad en el AMM, se torna pertinente un cambio en la politica publica y la
alternativa es invertir en Sistas de Transporte Masivo.

En el otro plano de la problematica, este particularmente focalizado en el corredor por
intervenir, nos remitimos a las limitaciones del actual sistema de transporte y a las condiciones
gue las componentes fisicasle gestion derdnsito imponen al transporte publico. Dado que
mas adelante se describen en este momento solo se anotasqoardcteristicas de la
problematica a resolver se pueden resumir en:

a) Una oferta de transporte limitada, por su composicion y por su capacidad
diferente (midibuses y autobuses).

b) Desorden y congestionamientos viales

c) Falta de certidumbre en el tiempo de traslado de los usuarios del transporte
publico y privado.

d) Externalidades en materia de emisiones contaminantes y de accidentes por
excesos en vetiiloskm de los vehiculos de transporte puhlico
De lo expuesto se derivan Ipsncipales objetivos del proyectueson:

a) Incidir favorablemente en la particion modal, ofertando mas transporte publico
de alta calidad, por ende disminuir las externalidadesiadas a la movilidad
basada en autos particulares.

® Plan Sectorial de Transporte y Vialidad. p. 117. Periédico Oficial del Estado 25 de Septiembre de 2007. La focalizacién por
medio y por estrato procede de la Encuesta Origen i Destino (CETYV 2005).
® Ibidem. Cuadro 27 p. 114.

15



el o Musvo = . . |
o A o E /[

iy =melrorrey

b) Ofrecer unconjunto deservicics de transportenasivo, seguro, competitivo y
eficiente, dentro de un corredoon capacidad para atendessta481,884
pasajeros/dia de inicip incluyendo un serviciotroncal, dos servicios
alimentaciori continuacion y una red de 10 rutas alimentadoras.

c) Reducirel tiempo de transporte a los usuarios, por contar con un transporte
publico mas veloz en las vialidadéglix U. Gomez, Romulo Garza, Miguel
Aleman y Lopez Mteos.

d) Contribuir en la solucion del congestionamiento vial, de la contaminacion
ambiental y del excesivo consumo de energéticos, ademas de coadyuvar en la
planeacion ordenada del desarrollo urbano en la zona.

e) Contribuir a la equidad social de la Zona Cdragla de Monterrey, al ofrecer
un sistema de transporte integrado de forma fisica y tarifaria, con reducciones
potenciales en el gasto dedicado al transporte de las familias de estratos medio
bajo y bajo.

1.3 Situacion Actual Optimizada

En la situacion actuala demanda es atendida mediante un sistema de rutas
mayormente radiales en un sistema de equilibrios territoriales, es decir tienen una cierta
Afexclusividado en | as zonas m§ s externas
metropolitano. Lo relevante esta primer definicion implica que los actuales servicios sirven
al corredor y sus zonas de alimentacién, como se muestraFggufa 10 e implicaque los
proce®s de reestructuracion y optimizacion tsabajadn con 25 rutas que suman 293
unidades.

Figura 10. Servicios directamente asociados al corredor por intervenir

Fuente: Modelo Transcad construido para el proyecto.

La situacion actual optimizada se definemo las acciones que las entidades o
gobiernos ejecutarian de no tener los recursos para ejecutar el proyecto, es decir medidas de
bajo costo que permitan mejorar los actuales servicios generando el maximo de beneficios

" La demanda a captar se refiere a tramos de viaje a lo largo del proyecto integral del corredor
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