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I. INTRODUCCION

El manejo, tratamiento y disposicion final de la basura es uno de los temas que es objeto
de un mayor interés por parte de los gobiernos municipales, debido a los impactos que
una mala prestacion de este servicio puede tener en la imagen urbana, el medio ambiente
y la salud de las personas. De acuerdo con el articulo 115 Constitucional, es
responsabilidad de ese nivel de gobierno, proporcionar los servicios de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos.

Aunado a lo anterior, el crecimiento poblacional es otro de los factores que impulsan a los
municipios a buscar soluciones al creciente problema de la basura. Segun estimaciones
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la generacién promedio diaria de
basura por habitante es de 1.1 kilogramos, lo que significa que a mayor poblacién, mayor
cantidad de residuos solidos.

Tomando ello en cuenta, en agosto del 2002, el Gobierno Federal cre6 el Programa de
Residuos Sdélidos Municipales (PRORESOL) a fin de ofrecer a los municipios, una
alternativa viable para resolver su probleméatica en materia de residuos sélidos, mediante
la realizacion de proyectos con la participacion del sector privado. El objetivo principal del
PRORESOL es identificar y promover de manera agil el desarrollo de proyectos de
residuos solidos.

Con el fin de agilizar el desarrollo de Proyectos de Residuos Solidos entre las
municipalidades que tienen proyectos cuyo valor sea menor a los $20 millones de pesos,
el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), ha
disefiado un mecanismo simplificado® que permite a los gobiernos de los municipios,
obtener el registro de la Unidad de Inversiones de dicha Secretaria, de manera mas agil y
sencilla. Este mecanismo consiste, entre otras cosas, en el llenado de un documento de
Justificacion Econdmica, el cual contiene informacién basica sobre el proyecto que se
quiere llevar a cabo. La presente Guia estd diseflada para que las autoridades
municipales puedan completar de manera rapida y precisa los requerimientos del
documento de Justificacibn Econdémica y puedan presentarlo ante la Unidad de
Inversiones de la SHCP. Cabe mencionar que tanto la autorizacion de dicha Unidad de
Inversiones, como la participacion del sector privado en el proyecto, son condiciones
necesarias para que los municipios cuenten con el apoyo del Fondo Nacional de
Infraestructura (FONDO).

! Este mecanismo esta estipulado en la Seccién VII de los lineamientos para la Elaboracion y
Presentacion de los Andlisis costo y Beneficio de los Programas y Proyectos de Inversiéon de la
SHCP
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ll. RESIDUOS SOLIDOS Y SU MANEJO

2.1 ¢QUE SON LOS RESIDUOS SOLIDOS?

Los residuos soélidos, comiunmente conocidos como basura, son todos aquellos materiales
que desecha el ser humano en sus actividades cotidianas, entre los mas importantes se
pueden mencionar: la basura, muebles y aparatos electrodomésticos viejos, envases, y
desperdicios de la actividad comercial, restos del cuidado de jardines, la limpieza de las
calles, etc. El grupo mas numeroso de residuos sélidos es el de la basura doméstica.

La basura suele estar compuesta por:

e Materia Organica: Son los restos que se forman a partir de la limpieza o la
preparacion de los alimentos, junto con la comida que sobra

e Papely carton: Periddicos, revistas, publicidad, cajas y embalajes, etc.

e Plasticos: Botellas, bolsas, embalajes, platos, vasos y cubiertos desechables,
etc.

e Vidrio: Botellas, frascos diversos, vajillas rotas, etc.

e Metales: Latas, Botes, etc.

El mal manejo de residuos soélidos, causa severos problemas al medio ambiente, ya que
contamina el suelo, los rios, lagos, mares y atmdsfera del pais, ademas de que crea una
muy mala imagen urbana y, lo mas importante, genera problemas graves de salud en la
poblacion.

De acuerdo a la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos
(LGPGIR), los residuos sdlidos se clasifican en:

1. Residuos Solidos Urbanos (RSU), son aquellos desechos generados en hogares,
comercios o en la via publica, tales como envases, empagues, restos de comida, o
lo que resulta de la limpieza de las calles y lugares publicos. Son responsabilidad
de los municipios.

2. Residuos Peligrosos (RP) son aquellos que poseen alguna caracteristica de
corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que contengan
agentes infecciosos. Son responsabilidad de la federacion con excepcién de
microgeneradores.

3. Residuos de manejo especial (RME) son producidos por grandes generadores, sin
gue tengan caracteristicas de peligrosidad. Se clasifican en:

a) residuos de las rocas o de los productos de su descomposicion;

b) residuos de servicios de salud, con excepcion de los biolégico-infecciosos;

c) residuos generados por las actividades pesqueras, agricolas, silvicolas,
forestales, avicolas, ganaderas, incluyendo los residuos de insumos;

d) residuos de los servicios de transporte generados en puertos, aeropuertos,
terminales ferroviarias y portuarias, aduanas;

e) lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales;
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f) residuos de tiendas departamentales o centros comerciales;

g) residuos de la construccién, mantenimiento y demolicion;

h) residuos tecnoldgicos provenientes de la industria de la informética,
electrdénica, vehiculos automotores, y

i) otros que determine la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y entidades federativas.

Estos tres tipos de residuos son contaminantes y requieren de diferentes medidas de
manejo para prevenir y evitar los riesgos a la salud y al ambiente. El articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga el poder al municipio para
manejar de forma autbnoma sus RSU. Ello implica que las autoridades municipales tienen
a su cargo las funciones y servicios publicos de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de los RSU.

En la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003 se encuentran estipulados los
requerimientos que todos los municipios de México deben de seguir para el manejo de los
residuos solidos. En el anexo 4 de este documento podrd encontrar una copia de dicha
Norma Oficial Mexicana.

2.2 ;COMO SE DEBEN TRATAR LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS?

El problema de los RSU se debe enfrentar dependiendo de las necesidades, capacidades
y situaciéon especifica de cada municipio. Para lograr eliminar la problemética de los RSU,
es necesario llevar a cabo un proyecto de infraestructura que variard en su alcance de
acuerdo a los resultados y la efectividad que se quiera obtener.

En general los proyectos de RSU constan de los siguientes componentes:

e Recoleccion

e Transporte

e Transferencia

e Aprovechamiento
e Disposicién Final

Cada uno de estos componentes puede ser abordado por separado o se pueden también
crear proyectos integrales que contemplen dos 0 mas de estos componentes.

A continuacién, se explica cada uno de los componentes, de manera que se pueda tener
una idea mas clara de las particularidades de cada uno.
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2.2.1 Recoleccion y Transporte

La recoleccion tiene por objetivo evacuar los residuos solidos de las viviendas u otras
fuentes de produccion de desechos a fin de centralizarlos en un punto de transferencia,
reciclaje o disposicion final.

El servicio de recoleccion consiste de los siguientes elementos:

e Aseoy barrido (manual o mecénico) de calles, avenidas y parques publicos
¢ Recoleccion de basura en un territorio determinado (municipio)

e Definicion de rutas y tiempos de recoleccion

e Limpieza de lotes baldios

e Campafas de concientizaciébn ambiental

e Instalacion de contenedores

Para llevar a cabo este servicio, es necesario contar con el equipo adecuado (camiones
especiales, barredoras), asi como personal profesional especializado en el tema de
recoleccién de RSU.

La recoleccién de RSU se debe realizar teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

e Tipo de vehiculo de recoleccion

e Frecuencia y horario de recoleccion

e Ladistribucién de las viviendas o fuentes de produccion de RSU
e Ladistancia hacia el lugar de tratamiento o disposicion final

Segun la distancia al sitio de disposicion final, se pueden plantear dos alternativas de
recoleccion:

Alternativa 1: Recoleccion y transporte de residuos con un mismo
vehiculo

Es la practica mas comun y simple. Ocurre cuando el lugar de
disposicion final o centro de reciclaje se encuentra dentro del radio de
accion del vehiculo recolector.

Alternativa 2: Recoleccidn y transporte en dos etapas por distintos
vehiculos.

La recoleccién y transporte en dos etapas por distintos vehiculos ocurre
cuando el sitio de disposicion final se encuentra alejado del poblado
(mas de 1 hora de viaje). En este caso, la recoleccion la efectda un
vehiculo de pequefia capacidad que acumula los residuos en una
estacion de transferencia, de donde un vehiculo de mayor capacidad los
evacula hacia el lugar de reciclaje o disposicion final.
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2.2.2 Transferencia

Como ya se explico, las estaciones de transferencia son lugares que sirven para mover
los RSU de los vehiculos de recoleccion, que generalmente son pequefios, para transitar
por las avenidas y calles de las ciudades, a camiones mas grandes (tracto-camiones, por
ejemplo), que tienen un mayor rango de movimiento.

La decision de utilizar o no una estacién de transferencia, dependera de varios factores,
pero entre los mas importantes se pueden considerar los siguientes:

1. Cantidad de RSU que produce el municipio
2. Calidad de las carreteras que conectan al sitio de disposicion final
3. Distancia que existe entre la poblacion y el sitio de disposicion final

Si en un municipio se genera una cantidad considerable de residuos solidos y/o el sitio de
disposicion final se encuentra alejado de la poblacion (mas de una hora de camino), y/o
los caminos que conectan al sitio de disposicion final se encuentran en buenas
condiciones, lo conveniente es que se utilice una estacion de transferencia, ya que con
ello se disminuiran los costos de transporte y mantenimiento de las unidades vehiculares,
y se incrementard la eficiencia de la operacion. Es necesario tomar en cuenta que la
estacion de transferencia se debe construir en algin lugar que no origine molestias a la
poblacion y que permita facilidades para las operaciones de descarga y carga de RSU. La
estacion de transferencia no es un lugar en donde se guarden los residuos soélidos, por
ello, es necesario que éstos sean evacuados diariamente.

Existen varios tipos de estaciones de transferencia de acuerdo a las
necesidades y caracteristicas de los municipios y las metas que este
tenga:

Sin Procesamiento:

En estas estaciones la basura no sufre ningun procesamiento, salvo la
compactacion recibida en los camiones de recoleccién (en caso de que
éstos cuenten con compactador), y por lo tanto es transferida a los
camiones de mayor capacidad en su estado original.

Con Procesamiento:

El procesamiento de los residuos solidos en las estaciones de
transferencia tiene principalmente dos objetivos. El mas comun es el de
modificar la densidad de los RSU de manera que la mayor cantidad
pueda ser transferida a camiones mas grandes. El otro objetivo es el de
aprovechar la transferencia para llevar a cabo la seleccion y aprovechar
los residuos solidos reciclables. Los métodos de procesamiento mas
utiizados son la compactacion, la trituracion y la seleccion de
materiales.
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2.2.3 Aprovechamiento

El aprovechamiento, es el proceso que sufren los residuos sélidos para convertirlos en
reutilizables y/o eliminar su peligrosidad. El aprovechamiento de residuos sélidos en
nuestro pais, no ha tenido el éxito que se esperaba. Principalmente porque los costos de
tratamiento de residuos sélidos resultan muy altos comparados con otras opciones
alternativas. Los RSU se pueden aprovechar de dos maneras: mediante la incineracién o
el reciclaje.

Por lo que se refiere al proceso de incineracion, éste se ha utilizado exclusivamente en
pequefios incineradores para residuos especiales: hospitales e industrias. Adicionalmente,
la tecnologia adquirida con las plantas de incineracién y de composta, no ha resultado la
mas adecuada a las condiciones existentes en el pais, o bien, la apropiada para las
caracteristicas de los RSU que se generan.

Aunado a lo anterior, los problemas que suelen presentarse al implementar estos
sistemas son:

o Falta de personal capacitado.

e Carencia de programas de mantenimiento preventivo.

e Falta de control de calidad en los procesos.

e Cambios frecuentes de administracion a nivel municipal.

El reciclaje es el proceso mediante el cual se separan los residuos solidos entre
reutilizables y no-reutilizables. Generalmente, aquellos materiales que sean reutilizables
(plasticos, metales, envases), se pueden comercializar y vender a empresas que se
encargaran de procesarlos.

Si para los materiales reciclables no hay mercado, o si no existen fundamentos juridicos
tales como programas de reciclaje establecidos por leyes locales, o si el publico no esta
demandando que el municipio instaure programas de reciclaje, la mejor manera de
realizar la recoleccibn de estos materiales es mezclarlos con los demas residuos
municipales.

Caracteristicas del Reciclaje

Si existe mercado de reciclables, o las autoridades locales han detectado la necesidad de
realizar un programa de reciclaje, y la poblacién las apoya, la mejor manera de realizar la
recoleccién es por alguno de estos métodos:

Alternativas para llevar a cabo el reciclaje
Centros de Acopio Sin o Con Compra
Recoleccién en Acera
Seleccion Domiciliaria de Productos
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2.2.4 Disposicién Final

Es la ultima etapa del ciclo de vida de los RSU y se define como la accién de depositarlos
permanentemente en sitios e instalaciones determinados. De acuerdo a la legislacion
mexicana, estos sitios deben contar con caracteristicas que permitan prevenir la liberacion
de contaminantes al ambiente y con ello, reducir los riesgos a la salud de la poblacién y a
los ecosistemas. Sin embargo, actualmente existen numerosos tiraderos a cielo abierto
gue no cumplen con las especificaciones oficiales.

Generalmente, en nuestro pais, los lugares utilizados para la disposicion final de RSU han
sido seleccionados principalmente por 3 factores: cercania a la poblacion, precio y
caracteristicas fisicas del predio. Sin embargo, no es comun que se realicen estudios
geologicos, hidroldgicos, topogréaficos, geotécnicos, etc., lo cual ha ocasionado
contaminacién en mantos freaticos y enfermedades.

Clausura de Sitios de Disposicion Final

Cuando los municipios tienen problemas para cumplir con lo estipulado en la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003 (la cual establece las especificaciones de
proteccion ambiental para la seleccién del sitio, disefio, construccién, operacion,
monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de los RSU y
RME), se debe evaluar la conveniencia de clausura del sitio actual para lograr alcanzar
los requisitos minimos legales en cuestion de disposicion final de los residuos soélidos.

La clausura es la etapa correspondiente al cierre definitivo de un sitio de disposicién final
de los RSU o bien porque terminé su vida Util, o porque es necesario cerrarlo debido a los
efectos ambientales negativos. Dicha clausura, debe cumplir con los requisitos minimos
fijados en el punto 9 de la NOM- 083-SEMARNAT-2003 para procurar la estabilidad,
monitoreo sanitario y ambiental a largo plazo. El proyecto de clausura es un disefio de
ingenieria que requiere de la informacion reunida en los estudios previos (composicion de
los RSU, andlisis de lixiviados?, de biogas® y de agua subterranea; topografia, geofisica y
geohidrologia, mecdanica de suelos, climatologia y meteorologia y estudios del servicio de limpia en
general).

? Los lixiviados son liquidos que contienen los RSU, los cuales se escurren desde el tiradero y son
absorbidos por la tierra, estos liquidos contaminan no sélo la tierra alrededor del tiradero, sino
también los rios subterraneos. Los lixiviados son el elemento mas contaminante de los RSU.

*El biogéas es el gas que expulsan los residuos solidos en los tiraderos y de acuerdo a la Norma
Oficial Mexicana debe ser controlado. El biogas tiene varios usos comunes a los del gas natural
gue se usa en los hogares, pero generalmente se utiliza, mediante la implementacion de un
sistema costoso, para la generacion de energia eléctrica
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Los planes de clausura deben ser congruentes con el uso final del suelo que haya sido
autorizado para el tiradero, y deben contemplar la reduccién de los impactos de los RSU a
través de los afilos mediante acciones de saneamiento ambiental. Por lo tanto, estos
planes deben tomar en cuenta los siguientes factores:

e Lainfiltracién del agua pluvial hacia el interior de los residuos solidos.
e La erosion de la cubierta final.

e Lafugaincontrolada de biogas.

e La fuga incontrolada de lixiviados y su tratamiento.

e La contaminacion de las aguas subterraneas, y

e Lograr la estabilidad mecanica de los residuos sélidos depositados.

Después de la clausura, el sitio debe pasar un periodo de estabilizacion de por lo menos
25 afios. Durante este tiempo debe estar controlado y adecuado periédicamente,
mediante el monitoreo ambiental de lixiviados, biogas y acuiferos. Asimismo, se debe
continuar con el mantenimiento de las cubiertas de clausura, los cambios interiores y
exteriores, drenajes y sistemas de ventilacion. Durante este tiempo no deben realizarse
construcciones en el sitio.

Los sitios utilizados como tiraderos, una vez clausurados y acondicionados, pueden ser
utilizados como parques, para actividades de recreacién, y construccién de jardines
botanicos y areas de estacionamiento.

Es importante mencionar que, una vez que se defina que un tiradero debe ser clausurado,
se debe determinar la solucién que se utilizara para reemplazarlo, la cual en la mayoria de
las ocasiones consistira en la construccion de un relleno sanitario. Surge entonces el
problema de qué hacer con el tiradero mientras se construye el relleno sanitario nuevo. Es
entonces cuando se debe disefiar un Plan de Regularizacién de sitios de disposicion final
el cual se explica en al siguiente seccion.

Etapa Post-Clausura de Sitio de Disposicién

El Plan de Regularizacién (PR) debe ser elaborado por profesionales con experiencia en
la disposicion final de RSU, estos profesionales pueden ser personas dentro del
Ayuntamiento que cuentan con la capacitacion adecuada, o bien por empresas
consultoras especializadas. El PR se presenta ante las autoridades ambientales federales
y estatales, las cuales dictaminan si el proyecto debe ser aprobado o rechazado; en este
ultimo caso, el sitio actual debera ser clausurado al mismo tiempo que se abre el nuevo
relleno sanitario, de acuerdo a lo que establezca la autoridad.

Para determinar los detalles de la construccién de un proyecto de relleno sanitario, se
deben tomar en cuenta numerosos factores legales, ambientales y técnicos para llegar a
la solucion 6ptima que sustituird al tiradero.

10
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En algunos casos, los tiraderos que no cumplen con la NOM-083-SEMARNAT-2003 son
utilizados por varios municipios, ante ello, la determinacion de las caracteristicas del
nuevo relleno sanitario debe ser acordada entre las autoridades de cada uno de los
gobiernos municipales involucrados. Lo mismo ocurre en casos en que el tiradero que se
va a clausurar solamente es utilizado por un municipio, pero se pretende que el nuevo
relleno sanitario sea utilizado por varios municipios. A este tipo de proyectos se les
conoce como Proyectos Intermunicipales. El llevar a cabo estos proyectos tiene sus
ventajas al igual que retos significativos.

Ventajas de los Proyectos Intermunicipales

Entre las ventajas de hacer un proyecto de disposicion final en conjunto con uno o varios
municipios se puede mencionar lo siguiente:

e Los proyectos conjuntos permiten abatir los costos de estudios preliminares

e Este tipo de proyectos permiten el saneamiento en una regién vasta, lo que
minimiza la contaminacion intramunicipal

e Se acumulan los residuos sélidos en un soélo lugar, en vez de tener sitios de
disposicidn final establecidos en distintos puntos

e Maximizan los posibles ingresos por comercializacion de reciclables

e Fomentan el desarrollo de otro tipo de proyectos conjuntos entre varios
municipios

Una vez que se defina si el proyecto de construccién de un nuevo sitio de disposicion final
va a ser llevado a cabo por uno o varios municipios, se debe entonces analizar cuél es el
proyecto de construccion de relleno sanitario mas eficiente. Para ello, es necesario tomar
en cuenta la legislacion al respecto.

Leqislacién de Sitios de Disposicién Final

Debido a los problemas que se daban en el pasado por el mal manejo de los RSU, en
2003 se modificé la legislacion vigente para mejorar la planeacion, construccion,
operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de los sitios de disposicion final
para rellenos sanitarios y se cre6 la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003.
De acuerdo a esta Norma, la cual debe ser cumplida por todos los municipios en México,
se clasificaron los sitios de disposicion final de la siguiente manera:

Tipo Tonelaje recibido (Ton/dia)

Mayor a 100

50 hasta 100

10 y menor a 50

o0 |w|>

Menor a 10

11
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Asimismo, en dicha Norma se delinean los requisitos y especificaciones generales para
los sitios de disposicidn final, de acuerdo al tipo de sitio que se planea construir:

12

Tipos de Sitio de Disposicion Final de
Requisitos Acuerdo al Tonelaje Recibido
A B C D(1)
A. Especificaciones de seleccion del sitio
A.1 Restricciones X X X X
A.2 Estudios y Andlisis previos a la X
seleccion del sitio
A.3 Estudios y Andlisis previos a la X X
construccion
A.3.1 Topografico X X X
A.3.2 Geotécnico X X
A.3.3 Geolégico/Hidrogeolégico X X X
A.3.4 Generacion y Composicion
. X X
de Residuos
A.3.5 Generacién de Biogas X X
A.3.6 Generacion de Lixiviados X X
Caracteristicas De Construccion vy
Operativas
B.1 Barra de Impermeable 1x10° 1x10° 1x10° 1x10°
‘cm/s ‘cm/s “cmls >cm/s
B.2 Extraccion, captacion, conduccion y
o X X X
control de Biogas
B.3 Captacién y Extraccién de Lixiviados X X X
B.4 Drenaje Pluvial X X X
B.5 Area de Emergencia X X X
B.6 Compactacion (kg/m®) 600-700 >500 >400 >300
B.7 Cobertura Diaria Diaria Diaria Semanal
B.8 Control de Entrada de Residuos X X X X
B.9 Obras Complementarias Ver NOM | Ver NOM | Ver NOM C.erca
Perimetral
B.10 Manual de Operaciones X X X
B.11 Programa de Monitoreo Ambiental X X X
Clausura del sitio
C.1 Cubierta Final Ver NOM- | Ver NOM- | Ver NOM- | Ver NOM-
083* 083* 083* 083*
C.2 Conformacion final X X X X
C.3 Mantenimiento X X X X
C.4 Programa de Monitoreo X X X X
C.5 Uso Final X X X X

* La NOM-083-SEMARNAT-2003 se encuentra en el Anexo 4 de este documento

Finalmente, dentro de los aspectos mas importantes de la Norma, se establecen los
limites minimos de compactacion que deberan tener los sitios de disposicion final, con lo
cual se determinara su vida util.
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Relleno Sanitario

Un relleno sanitario es un tipo de sitio de disposicion final que involucra una obra de
ingenieria que tiene la finalidad de minimizar los efectos adversos sobre el medio
ambiente y el riesgo para la salud de la poblacién. Los proyectos de construccion de
rellenos sanitarios se originan principalmente por tres razones:

1. No existe un sitio de disposicion final

La capacidad o vida util del sitio existente esté llegando a su fin

3. Lalocalizacién u operacion actual del sitio de disposicion final no cumple con la
legislacion vigente (NOM 083-SEMARNAT-2003)

n

Existen diferentes formas de depositar los RSU en un relleno sanitario, esto dependera de
la configuracion del terreno, de sus condiciones en cuanto a la posibilidad o no de acopio
de la tierra para el recubrimiento de los RSU, de las condiciones climaticas y del nivel
fredtico. La seleccion del sitio en el que se construira el relleno sanitario, es un elemento
determinante en todo el desarrollo del proyecto, puesto que condicionard la efectividad de
su funcionamiento asi como sus usos posteriores, tanto desde el punto de vista técnico
como desde el ambiental, higiénico y econémico.

Entre las ventajas que ofrece el relleno sanitario esta la economia, ya que con frecuencia
el sistema de eliminacién de desechos sélidos es mas econdmico Yy la inversién inicial es
baja comparada con la de otros métodos de disposicion final.

2.3 ETAPAS PARA LA CONSTRUCCION DE UN RELLENO SANITARIO

Para la construccion de un relleno sanitario que cumpla con lo establecido en la NOM-
083-SEMARNAT-2003, existen varias etapas las cuales se muestran en el siguiente
gréfico junto con la explicacion de cada una de ellas.

13
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Formalizar el propdsito de tener un relleno sanitario
Realizar el diagndstico del servicio de disposicion actual
Evaluar sitios para la construccién del relleno sanitario
Seleccionar el sitio idéneo
Realizar estudios basicos y andlisis previos
Elaborar el proyecto ejecutivo del relleno sanitario <: Modificar el provecto ejecutivo
Elaborar un estudio de impacto ambiental ﬁ
NO
éSe autoriza? |:> Revisar el proyecto ejecutivo
s
Implementar el proyecto de relleno sanitario

2.3.1 Formalizar el propésito de tener un relleno sanitario

En este proceso, el principal paso consiste en la intencion de contar con un RS en la
localidad o region. Es importante que autoridades, organizaciones civiles, organizaciones
no gubernamentales y poblacién en general conozcan por qué es necesario construir un
sitio de disposicién final ambientalmente seguro y que se les informe acerca del costo del
proyecto. Asimismo, esos actores deben tener conocimiento sobre la responsabilidad que
implica la operacién del RS, aun después de su clausura. Se recomienda que las
autoridades municipales se acerquen a la autoridad ambiental de su estado con el fin de
gue puedan recibir la orientacion y apoyo técnico para la realizacion de este tipo de obra.

2.3.2 Realizar diagndstico del servicio de disposicién actual

Con la finalidad de conocer el estado que guarda el servicio de disposicion final de los
residuos sélidos en la localidad, se debera partir de la elaboracion de un diagnéstico que
considere la forma en que opera el servicio de limpia y disposicion final, los recursos
(humanos, materiales y financieros), con que cuenta en la actualidad, la forma en que se
administra el servicio (ya sea por parte del municipio o por particulares), y la problematica
ambiental presente en el sitio y sus alrededores. Es muy importante tener informacion
veraz, ya que del diagndstico se obtienen los parametros basicos de disefio del relleno
sanitario y se detecta la problematica a resolver.

14
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2.3.3 Evaluar sitios para el emplazamiento del relleno sanitario

Algunos de los pardmetros béasicos determinados en el diagnostico son la cantidad de
RSU generados por la poblacién en domicilios, comercios e industria local y la cantidad de
éstos que se depositan en el sitio. Esta informacion, complementada con los datos de
poblacion y su crecimiento anual, permiten visualizar las dimensiones requeridas del
terreno para construir un RS, dando lugar a la basqueda de sitios dentro de la (s)
jurisdiccién (es) municipal (es) que cumplan con las especificaciones marcadas en la
NOM-083-SEMARNAT-2003. Se recomienda que este proceso de evaluacion de sitios lo
haga personal del municipio, asesorado por las autoridades ambientales de su estado v,
en su caso, la empresa consultora contratada para elaborar el proyecto o estudio.

2.3.4 Seleccionar el sitio idoneo

Lo ideal seria que el municipio tenga varias opciones de terrenos factibles para el
emplazamiento de un relleno sanitario, para que de esta manera se pase a la etapa de
seleccion del mejor sitio, considerando los puntos de vista ambiental, de construccion, de
operacién, econémico y de aceptacién social. Para ello es recomendable que el proceso
de seleccion se realice a través de reuniones de consulta publica en donde participen
todos los grupos sociales interesados en el tema, incluyendo a la autoridad estatal.

2.3.5 Realizar estudios basicos y analisis previos

Solo hasta que se ha seleccionado el sitio deberan efectuarse los estudios y andlisis de
campo correspondientes, ya que esta parte del proceso de construccién representa un
gasto para el proponente de obra. Los resultados obtenidos se emplean para el disefio del
proyecto ejecutivo, ademas apoyan la informacion requerida para la manifestaciéon de
impacto ambiental. Aunque generalmente se considera que la realizacion de estos
estudios representa un gasto importante, una buena planeacién compensa esta inversion
posteriormente, durante la realizacion del proyecto. En el Anexo 3 de este documento se
encuentran ejemplos de este tipo de estudios y andlisis.

2.3.6 Elaborar el proyecto ejecutivo del relleno sanitario

Una de las partes fundamentales en este proceso de construccion, es el desarrollo del
proyecto ejecutivo del RS, en donde se disefiaran todos los aspectos relacionados con la
preparacion del sitio, construccion, operacion, control, monitoreo y clausura. Se
recomienda solicitar asesoria a las Delegaciones Estatales de SEMARNAT o a las
autoridades ambientales de su estado, en lo relacionado con los contenidos de un
proyecto ejecutivo. El proyecto ejecutivo, junto con los planos y anexos, constituyen uno
de los requisitos que pide la autoridad estatal y federal para la evaluacion y autorizacion
de este tipo de obras.
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2.3.7 Elaborar un estudio de impacto ambiental

Otro de los requisitos para la autorizacion es la presentacion de los estudios ambientales
correspondientes, ya sea a través de un Informe Preventivo (IP) o de una Manifestacion
de Impacto Ambiental (MIA), lo cual depende de la categoria del RS. De este estudio se
desprenden las medidas de mitigacion y amortiguamiento para el RS, a través de las
cuales las autoridades ambientales estatales tendran los argumentos para autorizar,
condicionar o negar la ejecucion de la obra. En el caso de emitir un dictamen
condicionado, el proponente de la obra debera efectuar las modificaciones
correspondientes al proyecto ejecutivo, presentarlo nuevamente a la autoridad estatal y
federal correspondiente y establecer junto con ellos el calendario de visitas para la
verificacion durante el desarrollo del proyecto (construccién, operacion, monitoreo,
clausura).

2.3.8 Implementar el proyecto

Una vez que el Proyecto Ejecutivo y el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del relleno
sanitario han recibido la autorizacion de las autoridades ambientales estatales, se podran
solicitar los permisos correspondientes de construccion y funcionamiento, y se iniciaran
las obras. El municipio y/o localidad que requiera del desarrollo del proyecto ejecutivo de
un relleno sanitario debera considerar quiénes podrian realizar estos trabajos. Ya sea que
el municipio con su propio personal elabore el proyecto, o que lo encargue a una empresa
consultora especializada. En ambos casos se recomienda buscar el consenso del
personal técnico de la autoridad ambiental estatal, tanto para detallar los términos de
referencia acordes con el tipo de RS por construir, como para la supervision durante el
desarrollo del proyecto ejecutivo.

2.4 GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

La Gestidn Integral de Residuos (GIR) consiste en todas las acciones que desarrolla la
autoridad municipal para manejar y gestionar adecuadamente los RSU de su comunidad.
Por ejemplo: expedicién de reglamentos de limpia, estimulos para la reduccién de la
basura, promocién de centros de acopio, gestion de recursos y apoyos, capacitacion, etc.

La legislacion mexicana ha sido modificada en los ultimos afios para poder mejorar y
hacer mas eficiente el desarrollo de proyectos de residuos sélidos, en la siguiente tabla se
muestra cudles leyes y reglamentos se deben tomar en cuenta cuando un municipio
decide llevar a cabo una GIR en su territorio.
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Legislacion Nacional Relacionada con los Residuos Sélidos y su Gestidn Integral

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Art. 115. Establece la prestacién de servicios publicos por
parte del municipio

Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente

Art. 134. Prevencion y control de la contaminacion del suelo
por residuos.

Art. 135. Ordenacion urbana, servicio de limpia y sitios de
disposicion final.

Art. 137. Autorizacion del funcionamiento de sistemas de
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final.

Art. 138.Acuerdos para mejorar e implantar sistemas de
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final.

© h g L
5 Art. 139. Contaminacion por lixiviados.
B Art. 141 Biodegradacion de RSU.
LL
= Reglamenta las disposiciones de la Constitucién Politica de los
S Estados Unidos Mexicanos en lo que se refiere a la proteccion
‘—j al ambiente, en materia de prevencién y gestion de los
> residuos, y establece bases para: principios de valorizacion,
9 L, responsabilidad compartida, manejo integral, criterios de
Ley General para la Prevencion y o ; L .
> ) gestion integral, mecanismos de coordinacion entre entidades,
Gestion Integral de los Residuos S :
mercado de subproductos, participacion de la sociedad,
creacion de sistemas de informacion referentes a gestion de
RSU y RME, prevencién de la contaminacion de sitios,
fortalecimiento de la innovacién tecnoldgica, establecimiento
de medidas de control y seguridad, entre otras.
Especificaciones de proteccién ambiental para la seleccién del
NOM-083-SEMARNAT-2003 sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y
(Ver Anexo 4) obras complementarias de un sitio de disposicion final de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial.
Ley Estatal de Prevenc_|on y Puede o no existir dentro de la entidad en cuestion.
Gestion Integral de Residuos
S _ Ley Estatal de Equilibrio
'g o Ecolégico y Proteccion al Puede o no existir dentro de la entidad en cuestion.
8 T :
Y Ambiente
E)’ w Reglamento de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion Puede o no existir dentro de la entidad en cuestion.
al Ambiente
Por lo general, los bandos municipales consideran una
c _ Bando Municipal pequeiia fraccion referente al servicio de limpia, ya sea en los
?g el capitulos de Ecologia o Servicios Publicos.
9 .2 —
%) é Reglan_"nen_to del S.e.rV'C'O de Puede o no existir dentro de la entidad en cuestion.
S S Limpia Municipal
o=
- Ordenamientos Municipales Puede o no existir dentro de la entidad en cuestion.
Estas NMX tienen el objetivo de
0 estar_idarlzar los procedlmlt_antos NMX-AA-15-1985 Muestreo — Método de cuarteo.
o @ | relacionados con los estudios de L >
S S| caracterizacion de los residuos NMX-AA-61-1985 Determinacion de la generacion.
£ L | solidos. que por lo aeneral se NMX-AA-22-1985 Seleccién y cuantificacién de subproductos.
23 1dos, que p g NMX-AA-19-1985 Determinacion del peso volumétrico “in
s | solicitan como parte de los sity”

proyectos de ingenieria. No son
de observancia obligatoria
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Como ya se menciond, el municipio cuenta con el fundamento legal para actuar de
manera autbnoma y responsable en la gestién de los RSU generados por su poblacion.
Debido a que cada estado tiene sus propias leyes y reglamentos para la GIR, es
importante que las autoridades municipales estén en constante contacto con sus
contrapartes a nivel Estatal, de manera que se puedan coordinar los esfuerzos tendientes
a llevar a cabo los proyectos de manejo de residuos solidos. Lo mismo ocurre a nivel
Federal, en donde las principales entidades relacionadas con el tema en cuestién son la
SEMARNAT, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) a nivel técnico y la SHCP,
que es la Secretaria a las que los municipios tienen que acudir para obtener la aprobacién
de la puesta en marcha de un proyecto de mejora de la GIR.

En el tema de financiamiento, el Fideicomiso Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN) del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), ofrece a los
municipios apoyo para el desarrollo de sus proyectos de RSU a través del Programa de
Residuos Sdlidos Urbanos (PRORESOL). Este programa es una herramienta sumamente
eficaz en aquellos casos en que los municipios no cuenten con los recursos para llevar a
cabo sus proyectos. A través del PRORESOL los municipios pueden acceder a recursos a
fondo perdido que alcanzan hasta el 50% del valor total del proyecto y/o los estudios,
siempre y cuando, incluyan esquemas de participacién privada para cubrir el monto
restante del valor del proyecto. Asi, el municipio puede evitar un gasto excesivo cuando
se decide llevar a cabo el mejoramiento de la gestidén de residuos solidos.
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[ll. PASOS A SEGUIR PARA ACCEDER AL PRORESOL

BANOBRAS-Fonadin, apoya a todos aquellos municipios que deseen llevar a cabo los siguientes
tipos de mddulos junto con el sector privado para el manejo de los residuos sdlidos:

1.- SANEAMIENTO Y CLAUSURA DE TIRADEROS A CIELO ABIERTO

2.- CONSTRUCCION DE RELLENO SANITARIO

4.- UNIDAD DE TRANSFERENCIA

!
@ 3.- CENTRO DE ACOPIO DE RESIDUOS

—4 5.- SERVICIO DE RECOLECCION

@ 6.- SERVICIO DE BARRIDO MECANICO

o

PRORESOL es un programa enfocado a apoyar el desarrollo de proyectos de residuos
sélidos en todo el pais. Este programa provee dos tipos de apoyo segun el tamafio de de

los proyectos de RSU.

Moédulos menores a los $20 millones
de pesos

Médulos mayores a los $20 millones
de pesos

Requisitos:
Necesario llenar un
Justificacién Econdmica.

documento de

Apoyos de BANOBRAS-Fonadin
(PRORESOL):

Para este tipo de proyectos, BANOBRAS-
Fonadin apoya con el 50% de los recursos
necesarios para el desarrollo del proyecto, el
sector privado invierte el 50% restante.

Para estos modulos, la Justificacion
Econdmica sustituye el requisito de los
estudios costo-beneficio.

Esta Guia esta disefiada para apoyar a los
municipios que tienen moédulos cuyo valor
estimado es menor a $20 millones de pesos.

Requisitos:

Necesario llevar a cabo un estudio
completo de costo-beneficio.

Apoyos de BANOBRAS-Fonadin
(PRORESOL):

Para este tipo de proyectos, BANOBRAS-
Fonadin apoya con el 50% de los
recursos para el desarrollo de los
estudios y el promotor aportara el 50%
restante.

En cuanto al desarrollo de los proyectos,
BANOBRAS-Fonadin apoya con el 50%
de los recursos necesarios, el restante
50% provendra de la inversion del sector
privado.
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Acercarse a BANOBRAS - Fonadin:

Para obtener el apoyo de BANOBRAS-Fonadin a través del PRORESOL, el (los)
Ayuntamiento(s) interesados deben ponerse en contacto con BANOBRAS. En cada
Estado hay una delegacion de BANOBRAS, a la cual puede acudir o bien llamar
directamente a BANOBRAS — Fonadin, en las Oficinas Centrales del Banco en la Ciudad
de México. Para acelerar el trdmite de su solicitud a BANOBRAS-Fonadin, es necesario
llenar un Cuestionario Integral que se encuentra en el anexo 5 de este documento.

Una vez que haya completado el Cuestionario Integral, serd necesario solicitar una
reunion formal con las autoridades de BANOBRAS-Fonadin para exponer las necesidades
de su municipio. Los datos de contacto de la Subdireccion de Agua, Energia y Medio
Ambiente de BANOBRAS son los siguientes:

Subdireccion de Agua, Energiay Medio Ambiente
BANOBRAS
Direccion: Av. Javier Barros Sierra No. 515 Col. Lomas de Santa Fé, Cd. de México
Teléfono: 01.55.52.70.17.70

Una vez que haya llevado a cabo la reunion con BANOBRAS-Fonadin, es necesario
comenzar los procedimientos para obtener las autorizaciones de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y de la Unidad de Inversiones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (UI-SHCP) las cuales son necesarias para
acceder a los beneficios del PRORESOL.
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Para el caso de los proyectos menores a $20 millones de pesos, es necesario comenzar
el proceso de llenado del documento de Justificacion Econdmica. El proceso a seguir es
el siguiente:

1.- Solicitud Formal del Municipio a BANOBRAS-Fonadin

K

2.- Llenado del formato de la Justificacion Econédmica

K

3.- Recepcién y Revision de Justificacion Econdmica (BANOBRAS-Fonadin)

K

4.- Visita técnica al Municipio (BANOBRAS-Fonadin)

K

5.- Revision de Justificacion Econdmica por parte de SEMARNAT

K

6.- Entrega de la Justificacién Econdmica a UI-SHCP

K

7.- Aprobacion del Proyecto por parte de la UI-SHCP

1. Solicitud del Municipio

El municipio debe solicitar de manera formal el apoyo de BANOBRAS-Fonadin
para el financiamiento de su proyecto de residuos sélidos.

Llenado del Formato de Justificaciéon Econdmica

En caso de que el proyecto del municipio se estime en un valor inferior a los $20
millones de pesos, las autoridades de la entidad deberan llenar, con el apoyo de
BANOBRAS-Fonadin, un formato de Justificacibn Econdmica. En la siguiente
seccion, se encuentra una Guia para el llenado de la Justificacibn Economica.
Usted puede utilizar esta Guia para completar dicho documento. Asimismo, en el
Anexo 1 podra encontrar un formato de dicha justificacion.

Recepcidn y Revision de Justificacion Econdémica
Una vez completo el formulario de Justificacion Econdmica, el municipio debera
turnar los documentos a BANOBRAS-Fonadin para su revision.
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4. Visita Técnica al Municipio
BANOBRAS-Fonadin llevara a cabo una visita técnica al municipio, con el fin de
complementar la informacién proporcionada en la Justificacion Econdmica.
Durante esta visita se corroborara la informacién obtenida y, en caso de ser
necesario, se haran las modificaciones requeridas al documento.

5. Revisién de la Justificacion Econdmica por parte de SEMARNAT
Una vez que tanto el Municipio como BANOBRAS-Fonadin estén conformes con la
informacién contenida en la Justificacion Econdmica, éste Ultimo turnara toda la
informacibn a SEMARNAT, para que evalle las caracteristicas técnicas del
proyecto y corrobore el cumplimiento con la NOM-083-SEMARNAT-2003.

6. Entrega de la Justificacion Econ6mica a la Unidad de Inversiones de SHCP
Después de que la SEMARNAT haya aprobado el proyecto, la Justificacién
Econdmica sera turnada a la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda
(UI-SHCP), la cual llevara a cabo un andlisis sobre las caracteristicas del proyecto
y determinara si éste es viable desde el punto de vista socioeconémico. La
aprobacion de la UI-SHCP es necesaria para que se lleve a cabo el proyecto.

7. Aprobacién de la UI-SHCP
Tras obtener el registro en la UI-SHCP, BANOBRAS-Fonadin solicitara la
aprobacion de los recursos a su Organo de Gobierno.

Posteriormente, se procedera a estructurar una licitacion puablica, en la cual, de manera
transparente y clara, se definird a una empresa ganadora, que sera la encargada de llevar
a cabo el proyecto. Tras dicho proceso licitatorio, se procederd a formalizar la
adjudicacion del proyecto a la empresa ganadora.

El siguiente paso consiste en la creacién de un Fideicomiso, el cual tendrd como objetivo
recibir los recursos para ejecutar el proyecto. La creaciéon de este Fideicomiso dara
certidumbre a todos los actores involucrados y proveera de transparencia a las
operaciones.

A continuacion se detalla el proceso que se debe seguir una vez aprobado el apoyo de
BANOBRAS-Fonadin tras la aprobacion de su SEF:
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IV. GUIA PARA EL ARMADO DE LA JUSTIFICACION ECONOMICA

Este documento describe los elementos que permiten la elaboracién de la Justificacion
econdmica que los municipios deben presentar segun la clausula segunda apartado B
del convenio MARCO No. . La Justificacion econdmica deberd indicar y analizar la
situacion en que se encuentra el servicio que presta el municipio para dar destino final a
los residuos solidos y que genera un problema para la sociedad, asi como establecer las
alternativas de accién requeridas para resolver el problema que se plantea.

Para los proyectos de saneamiento y clausura de tiraderos a cielo abierto, la elaboracion
de la Justificacion econdmica debe detallar el problema que representa la existencia del
tiradero para la poblacion del municipio y sus implicaciones sociales, econémicas y
ambientales.

De acuerdo a los Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los andlisis costo y
beneficio de los programas y proyectos de inversion, emitidos por la Unidad de Inversion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, secciéon VII numeral 15y 16:

La justificaciébn econdémica consistird en una descripcion detallada del problema a resolver
con el programa o proyecto de inversion, asi como las razones para elegir la solucion
presentada.

La justificacidbn econémica se aplicara en los siguientes casos:

i. Los programas y proyectos de inversion cuyo monto total de inversion sea de
hasta 20 millones de pesos;

ii. Los programas de adquisiciones que signifiquen una erogacién de hasta 50
millones de pesos;

iii. Los programas de mantenimiento menores a 150 millones de pesos, y

iv. Los estudios de pre inversion, independientemente de su monto total de
inversion.

Esta guia fue desarrollada con base en los lineamientos mencionados anteriormente y
como un apoyo para elaborar el documento con la mayor precision y detalle necesarios
para el andlisis del programa o proyecto de inversion que se presenta.

En el anexo 1, se encuentra el formato de justificacion econémica.
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4.1 NOMBRE DEL PROYECTO

La Justificacion Econdémica se debera elaborar de acuerdo a | a los Lineamientos para la
Elaboraciéon y Presentacion de los Andlisis Costo y Beneficio de los Programas y
Proyectos de Inversién, los temas minimos a incluir son:

4.2 TIPO DE PROGRAMA O PROYECTO

El tipo de programa o proyecto se definira de conformidad con lo establecido en los
numerales 2 y 3 de los lineamientos para la elaboracion y presentacion de los analisis
costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion de la Unidad de Inversiones
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

A continuacion se presenta un listado de los mddulos y su correspondiente tipo de
proyecto o programa de inversion:

Cuadro xx
Clave de los programas o proyectos de inversion
Mddulo Tipo de programa y/o proyecto de Inversion

Saneamiento y clausura de tiraderos a cielo abierto  |6.- Programa de Inversion de Adquisiciones
Construccion de Relleno Sanitario 5.- Otros proyectos de inversion
Unidad de Transferencia 5.- Otros Proyectos de Inversion
Servicio de Recoleccion 6.- Programa de Inversion de Adquisiciones
Servicio de Barrido Mecanico 6.- Programa de Inversion de Adquisiciones

En caso de que hubiera algun otro tipo de proyecto no incluido, se debera definir de
conformidad con lo establecido en los numerales 2 y 3 de los lineamientos para la
elaboracion y presentacion de los analisis costo y beneficio de los programas y proyectos
de inversion de la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

4.3 LOCALIZACION GEOGRAFICA
Mencionar el nombre constitucional del estado.

Incluir un mapa de cartografia topografica, que contenga la distribucion geogréafica de
donde se desarrollara el proyecto.

4.3.1 Caracteristicas de los mapas

El mapa topogréfico y los tematicos a incluir, deben ser de escalas medianas o grandes
(1:250 000 y 1:50 000), que contenga la concrecion grafica del inventario de
infraestructura, orografia, hidrografia, de poblacién y geolégico, asi como la distribuciéon
geografica de donde se desarrollard el proyecto. Los mapas deben contener simbologia
referente a la planimetria y altimetria.
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Cuadro xx
Carta topogréfica y tematicas

Escala Namero de 1km se
Formato lcm Cubrimiento | Sistemade hojas para representa Nivel de Avlicaciones
(longitud x representa por carta proyeccién cubrimiento P or informacion P
latitud) nacional p
¢ Planeacion Estatal
. ¢ Evaluacion de Recursos
1-2%5)?‘190 2.5km 2323:)0t<(m2 UTM® | 120 aprox. 4mm Regional Estatales
. o Delimitacién Municipal
e Andlisis de Factibilidad de
Proyectos
. i~ro-reqional. | ® Estudio de Obras a Nivel
123(3320 500 m 9ggr$z UTM 2370 aprox. 2cm Igﬂclglro regional Anteproyecto
e Andlisis de Problemas de
Desarrollo Urbano

(1) Proyeccién Universal Transversa de Mercator

Fuente INEGI

4.3.2 Zona de influencia

Delimitar municipios y localidades, o bien describir en este apartado la cobertura
propuesta por el proyecto, la misma estara reflejada en el mapa de localizacion geografica
del proyecto.

4.3.3 Poblaciéon

Numero de habitantes de acuerdo al Ultimo censo de poblacién y vivienda o conteo
publicado por el INEGI y/o CONAPO, debe incluir los siguientes datos:

Cuadro XX
Poblacién
Entidad
Municipio
Localidad Hombres Mujeres Total
1
2
3
4
5
Total

* Estimacion con base al Censo y/o Conteo de poblacién y vivienda mas actualizado.

En caso de presentar informacion de mas de un municipio perteneciente a la misma
entidad de la Republica Mexicana, presentar un cuadro resumen, como se presenta a
continuacion:



26
Guia para la Justificacion Econémica del Proyecto de Inversion

Cuadro xx
Poblacion
Entidad federativa :
Datos Factor de Estimacion ala
eograficos Municipio Hombres Mujeres Total Crecimiento fecha
g€og Poblacional
En coordenadas 1
UTM y geogréficas
2
3
4
5
Total

* Estimacion con base al Censo y/o Conteo de poblacién y vivienda mas actualizado.

* Mencionar el método de estimacion de la poblaciéon

4.4 MONTO TOTAL DE INVERSION

Debe incluir un calendario de inversiones por afio y mes, identificando los componentes o
principales rubros del programa o proyecto, los médulos pueden ser: Saneamiento y
clausura de tiraderos a cielo abierto, construccion de relleno sanitario, unidad de
transferencia, servicio de recoleccion y servicio de barrido mecanico.

Cuadro xx
Monto total de inversién

CONCEPTO IMPORTE

Médulo -

Total incluye I.V.A. -

4.4.1 Calendario de Inversiones por afio

Cuadro xx
Calendario de inversiones

CONCEPTO MES/ANO MES/ANO MES/ANO MES/ANO MES/ANO TOTAL

Supervision* - - - - - -
Subtotal - - - - - -
LLV.A. - - - - - -

Total - - - — - B
* El monto total de inversion, debe incluir el 3% de Supervision



Guia para la Justificacion Econémica del Proyecto de Inversion
4.5 FUENTES DE RECURSOS

Se deben especificar las fuentes de los recursos que se utilizaran en el programa o
proyecto por cada afio, aclarando la fuente de los recursos que se utilizaran.

Cuadro xx

Fuente de recursos

FONADIN OTROS

PORCENTAJE MDP PORCENTAJE MDP

PROYECTO

IVA

TOTAL

INVERSION TOTAL

Especificamente para los proyectos apoyados por el Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN), incluir la leyenda:

“Por reglas de Operacion, el Fondo Nacional de Infraestructura aporta el 50% del
valor del proyecto sin IVA, por lo que el privado y/o el municipio deberan asumir el
50% restante mas el 100% del IVA.”

4.6 SITUACION ACTUAL

Identificar el problema que requiere ser solucionado con la ejecucion del programa o
proyecto. Se debe incluir la descripcién de los bienes y equipos de la dependencia o
entidad que puedan ser sustituidos, aumentados o reemplazados, sefialando su cantidad,
antigiiedad y estado actual.

4.6.1 Informacion general

Como primer punto, sera necesario colocar la informacién respecto de los indicadores
mas relevantes haciendo énfasis en aquella etapa o modulo en los que se pretenda
realizar el proyecto de inversion en cuestion.

Se debera mencionar el nombre del departamento de limpia.

Cuadro xx
Diagnostico general, generacién y composicion de RSU

Municipios.

Poblacién Generacion Composicién de Produccién Generacion
de RSU y de RSU * diaria total percapita.
manejo (nivel
especial nacional)

* La Composicion de RSU, Unicamente se colocara en el caso de que el proyecto o tipo de modulo lo acredite.
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4.6.2 En el caso de Proyectos de: Barrido Mecanico.

Mencionar las razones y evidencias por las cuales se hace necesaria la
implementacion y adquisicion de equipo para el barrido mecanico y su relacion con
la NOM-083-SEMARNAT-2003 y demas legislacion de indole municipal.

Mencionar el niumero de empleados que realizan el barrido manual actualmente, la
cantidad de km. de cobertura de cada trabajador por jornada laboral, asi como; las
condiciones laborales en las materias de seguridad, salud, sueldos y salarios.
(Solo en caso de que exista el personal de barrido manual).

Para realizar una comparacion entre los servicios de barrido, se debera presentar
el siguiente cuadro:
Cuadro xx

Datos requeridos para el estudio de andlisis de barrido.

Municipios.
Poblacion Costo por Distancia No. de Longitud/ | Longitud /2 Tipo de Equipos Equipos | Costo 3 afios
unidad (km/turno) unidades turno (km) | turnos (km) | vialidades. | manuales. | mecanicos
(cantidad y | (cantidady
tipo) tipo).

Barrido
mecanico
Barrido manual.

* Es importante tomar en cuenta la vida Gtil de las unidades porque esto implicara una erogacién por parte del municipio y
se debera tomar en cuenta para la proyeccion, por ejemplo la vida Util es de 10 afios y en este momento le quedan 5 afios
entonces es necesario contemplar este gasto.

Incluir fotografias recientes, de tal manera que se identifiquen los lugares, plazas,
calles y/o avenidas de manera visual donde se suscita la problematica descrita, se
debe incluir lo siguiente:

v Fechay el lugar de donde se tomaron las fotografias

v' Coordenadas geogréficas: Cuadricula de lineas (latitud y longitud)

v' Coordenadas UTM (Universal Transversal de Mercator)

Las coordenadas geograficas y en UTM deberan mencionar el Datum correspondiente
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4.6.3 En el caso de Proyectos de: Equipo de recoleccion.

Mencionar las razones y evidencias por las cuales se hace necesaria la
adquisicion de equipo de recoleccion y su relacién con la NOM-083-SEMARNAT-
2003 y demas legislacion de indole municipal.

Mencionar las caracteristicas, antigledad y estado fisico del parque vehicular
actual, la distancia en km. que recorren por dia, y la cantidad de combustible que
consumen. (Solo en caso de que existan los vehiculos).

Para calcular las distancias y cantidad de camiones a utilizar en el proyecto se

debera presentar el siguiente cuadro:

Cuadro xx
Evaluacién del sistema de recoleccion y estimacion del nimero de vehiculos

Municipios.
Poblacién Generacion de Distancia Distancia a Tiempo de Tiempos Tiempo de
rsu poblacional hacia el nuevo unidad de traslado. (50 muertos. recoleccion
(ton/dia) R.S. (km) transferencia km/hr) (hr).

* De ser posible conocer la cobertura del servico de recoleccion: seria la produccién diaria menos la recoleccién diaria

Cuadro xx

Continuacion de la tabla de Evaluacion del sistema de recolecciéon y estimacion del nimero de vehiculos

Municipios.
Poblacion Num.de No. de Tipo de Horarios de Tipo de Infraestructura |Total de
rutas por vehiculos vehiculos recoleccion | recoleccién camiones
vehiculo. recolectores | recolectores

4.6.4 En el caso de Proyectos de: Estacion de transferencia.

Mencionar las razones y evidencias por las cuales se hace necesaria la
construccion de una estacion de transferencia y su relacién con la NOM-083-
SEMARNAT-2003 y demas legislacion de indole municipal.
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Incluir un mapa de cartografia topografica de escalas medianas o grandes (1:250
000 y 1:50 000), que contenga la concrecién grafica del inventario de
infraestructura, orografia, hidrografia y de poblacién, asi como la distribucion
geografica en donde se indique el lugar probable de construccién de la estacién de
transferencia. EI mapa debe contener simbologia referente a la planimetria y
altimetria.

Incluir fotografias recientes (si es que existe el lugar) del terreno y sus
alrededores, de donde se construira la estacion de transferencia, de tal forma que
se identifique de manera visual la problematica descrita, se debe incluir lo
siguiente:

v Fechay el lugar de donde se tomaron las fotografias

v' Plano topogréfico del predio y/o imagen aérea, ademas del nombre
del terreno.

v' Coordenadas geogréficas: Cuadricula de lineas (latitud y longitud)

v Coordenadas UTM (Universal Transversa de Mercator)

Las coordenadas geograficas y en UTM deberan mencionar el Datum
correspondiente

Ademas de lo anterior sera indispensable que se evalué Ila factibilidad de
instalacion de la estacion de transferencia contemplando para ello las distancias y
costos hacia el sitio de disposicion final.

Para ello puede evaluarse la estacion de transferencia versus el sistema de
recoleccion, las tablas siguientes pueden usarse como base de calculo y cuyo fin
sera el de obtener la grafica de comparacion mostrada en este apartado.

Cuadro xx

Evaluacion del sistema de recoleccion y la factibilidad de la construcciéon de la estacion de
transferencia

Municipios.

Poblacion Generacion Distancia Distancia a Tiempo de Tiempos Tiempo de
de rsu hacia el unidad de traslado. (50 muertos recoleccién (hr).
poblacional nuevo RS. transferencia km/hr)

(ton/dia) (km)
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Cuadro xx

Continuacion de la tabla Evaluacion del sistema de recolecciéon y la factibilidad de la construccion de la
estacion de transferencia

Municipios.

Poblacion Num.de No. de Tipo de Horarios de Tipo de Infraestructura |Total de
rutas por vehiculos vehiculos recolecciéon | recoleccion camiones
vehiculo recolectores | recolectores

Cuadro xx

Continuacioén de la tabla Evaluacion del sistema de recoleccién y la factibilidad de la construccion de la
estacion de transferencia

Municipios.

Poblacion Num. de No. de Tipo de Horarios de Tipo de Infraestructura |Total de
rutas por vehiculos vehiculos recoleccion | recoleccion camiones.
vehiculo. recolectores | recolectores

Grafica xxx.
Comparacion entre sistema de transferencia versus sistema de recoleccion.
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4.6.5 En el caso de Proyectos de: saneamiento y clausura de tiraderos a cielo
abierto.

Mencionar las razones y evidencias por las cuales no se cumple con la NOM-083-
SEMARNAT-2003 y demas legislacion de indole municipal.

Describir las caracteristicas del predio y las instalaciones (antigiiedad, tiempo de
vida Util (anterior y posterior) y la cantidad de residuos solidos que recibe
actualmente). (TON/DIA)

Incluir fotografias recientes de cada uno de los terrenos y sus alrededores, de tal
forma que se identifigue de manera visual la problematica descrita, se debe incluir
lo siguiente:

v Fechay el lugar de donde se tomaron las fotografias

v" Plano topografico, ademas de una imagen aérea con el nombre del
terreno.

v' Coordenadas geogréficas: Cuadricula de lineas (latitud y longitud)

v' Coordenadas UTM (Universal Transversal de Mercator)

Las coordenadas geogréaficas y en UTM deberan mencionar el Datum correspondiente

Ademas de lo anterior se deberd colocar informacién referente de los estudios
realizados, en el cual se mencione lo siguiente:

Hidrologia superficial
1. Analisis de cartogréafico y descripcion del sistema hidroldgico.

2. Requerimientos de infraestructura para el manejo de aguas superficiales en los sitios
de clausura.

Sondeos a cielo abierto
1. Descripcion de las propiedades mecénicas del suelo en el area a clausurar
2. Clasificacion del material que debe ser usado en la cobertura del sitio a clausurar

Por otro lado se deber4d colocar en este apartado, la informacién respectiva de la
estimacion de la generacion de lixiviados y biogas en el sitio a clausurar.
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4.6.6 En el caso de Proyectos de: Construccién de rellenos sanitarios.

Mencionar las razones y evidencias por las cuales se hace necesaria la
construccion de un relleno sanitario y su relacion con la NOM-083-SEMARNAT-
2003.

Incluir un mapa de cartografia topografica de escalas medianas o grandes (1:250
000 y 1:50 000), que contenga la concrecion grafica del inventario de
infraestructura, orografia, hidrografia y de poblacién, asi como la distribucion
geografica en donde se indique el lugar de construccion del relleno sanitario El
mapa debe contener simbologia referente a la planimetria y altimetria. (Nivel
regional).

Incluir fotografias recientes del terreno y sus alrededores, de donde se construira
el relleno sanitario, de tal manera que se identifigue de manera visual la
problematica descrita, se debe incluir lo siguiente:

v Fechay el lugar de donde se tomaron las fotografias

v Plano topogréafico (nivel local) ademas de una imagen aérea Yy
nombre del terreno.

v' Coordenadas geograficas: Cuadricula de lineas (latitud y longitud)

v' Coordenadas UTM (Universal Transversal de Mercator)

Las coordenadas geograficas y en UTM deberan mencionar el Datum correspondiente

Ademas de lo anterior se deberd colocar informacién referente de los estudios
realizados, con la finalidad de mencionar la viabilidad del sitio elegido para construir el
relleno sanitario.

La principal informacién a mencionar sera la proveniente de lo siguiente es estudios:

v' Estudio geotécnico
v' Estudio hidroldgico
v' Evaluacién geoldgica

v' Evaluacién hidrogeoldgica

Es indispensable usar cartografia tematica para presentar la informacion anterior.

Por otro lado, se debera colocar una tabla con datos estimados de la generacion de
lixiviados y biogas en el relleno sanitario durante su vida util.
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4.7 ALTERNATIVAS DE SOLUCION.

4.7.1 Descripcion de alternativas frente a la problemética

Describir en qué consiste cada una de las alternativas de solucion a la situacion
planteada, identificando sus ventajas y desventajas, frente a las otras. No se considerara
una alternativa de solucion valida permanecer en la situacion actual.

Se deben considerar como minimo 2 alternativas viables para la realizacion del programa
0 proyecto, justificando los motivos por los cuales la alternativa elegida es la mejor para
resolver la problemética actual.

Especificar si la alternativa seleccionada aumenta o disminuye los activos actuales.

Tomar en cuenta que todas las posibles soluciones que sean propuestas deberan tener
un monto aproximado de implementacion, esto permitird una mejor evaluacion de las
mismas.

Todas las alternativas de solucién que se propongan en este apartado deben tener apego
a la NORMA Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003.

4.7.2 Andlisis de Técnico y Econémico de las alternativas

Las alternativas presentadas deben incluir un analisis costo eficiencia basado en
fundamento a la seccién VI, numerales 11 y 12 de los lineamientos de inversion de los
programas y proyectos.

Se deberd mostrar que la alternativa elegida es la mas conveniente en términos de
costos. Para ello se deberdn comparar las opciones calculando el Costo Anual
Equivalente (CAE).

Cuadro xx
Comparativa del Costo Anual Equivalente (CAE)

CAE alternativa X
Costo total en el afio xxx -

VPC = Valor presente del costo total del proyecto -

r = Tasa social de descuento * -

m = NUmero de afios de vida util del activo -

CAE

* La tasa social de descuento utilizada es del 12%

La alternativa mas conveniente sera aquella con el menor CAE. Si la vida util de los
activos bajo las alternativas analizadas es la misma, la comparacion entre éstas se
realizara Unicamente a través del valor presente de los costos de las alternativas.
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4.7.3 Razones por las que se eligi6 la solucibn méas viable técnica y
economicamente

Mencionar las razones y beneficios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales por las
cuales se eligio la alternativa de solucién, basédndose al debido cumplimiento la NORMA
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003.

4.8 COMPONENTES

Indicar el numero, tipo y principales caracteristicas de las acciones y activos que
resultaran de la realizacion del proyecto, tales como edificios, caminos, plantas
productivas, redes, mobiliario y equipamiento, o servicios. Se debe presentar un listado de
los componentes del programa 0 proyecto con sus costos estimados. Se presentara un
cuadro como el siguiente por cada una de las acciones que se efectlen en el proyecto. A
continuacién se presenta una tabla de ejemplo:

Cuadro xxx
Componentes resultantes de la realizacién del proyecto

PRECIO :

CANTIDAD | CONCEPTO | oo VIDAUTIL | IMPORTE
1 - -
2 - -
3 - -

Subtotal -
I.V.A. -
Total -

En el caso de que el proyecto a efectuar, requiera la realizaciéon de estudios de alguna
naturaleza deben de considerarse dentro del monto total del mismo y contener la
informacion sefialada en las fracciones i al iv de la secciéon VII, numeral 17 de los
lineamientos de inversion de los programas y proyectos, junto con la vigencia del estudio
y una descripcion de los estudios a realizar.
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4.9 DESCRIPCION DE LAS ACCIONES

Incluir una relatoria y/o descripcién de cada uno de los componentes que se mencionan
en el cuadro anterior.

4.10 JUSTIFICACION ECONOMICA Y TECNICA

Incluir una descripcion del contenido y resultados de desarrollo y ejecucion del proyecto,
ademas de presentar los gastos derivados de la realizacién del mismo, esta se habra de
efectuar por el total del monto del proyecto de inversion.

Sefialar claramente como esta cumpliendo con la NOM-083-SEMARNAT-2003, el
proyecto planteado.

4.11 BENEFICIOS ESPERADOS

Colocar un listado de beneficios que se obtendran con la ejecucion de la obra, incluyendo
beneficios técnicos, sociales, econémicos y al medio ambiente de manera cuantitativa y
cualitativa, asi como el nimero de beneficiarios directos.

4.12 NOMBRE Y FIRMA DE QUIEN ELABORA Y APRUEBA

Al final del documento, después del numeral 12, se incluirdn los siguientes
elementos:

Nota: Bajo la circunstancia que el Fondo Nacional de Infraestructura (FNI), es un
fideicomiso publico sin estructura organica, cuyo principal objeto es ser vehiculo
de la Administracién Publica Federal (APF) para la inversion en infraestructura en
entidades estatales y municipales y cuyos principales beneficiados son las
entidades en mencion. Se considera que este Programa de Inversion de
Adquisiciones no es sujeto de los “Lineamientos especificos para la aplicacion y
seguimiento de las medidas de austeridad y disciplina del gasto de la
Administracion Publica Federal”.

Fecha de elaboracion:

ELABORO APROBO

Nombre, cargo y firma Nombre, cargo Yy firma
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APENDICE

Guia para la Justificacion Econémica del Proyecto de Inversion

Formato para presentar la Justificacion Econdmica:

Presentar en hojas tamafio carta en formato vertical, en letra tipo arial y tamafio de 11

puntos.

Elementos que debe contener el documento:

a) Portada: Incluir los datos generales del proyecto.

Fecha:

Escudo
Municipio

EJECUCION DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE INVERSION

JUSTIFICACION ECONOMICA

DEL PROYECTO DE INVERSION:

Elaborado por
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Guia para la Justificacion Econémica del Proyecto de Inversion

b) Hoja de control de versiones
Incluir un cuadro en una hoja después de la portada la cual contenga un control de

versiones del documento, para lo cual se propone:

Version Fecha Elaboro Revis6

1.0 BANOBRAS

c) Indice: Se recomienda utilizar el formato estandar de Microsoft Word.

d) Contenido del documento con las secciones bien delimitadas. (Una hoja nueva
por el inicio de cada seccidn).

Logotipo oficial del Logo institucién

Municipio que elaboro el
diagnéstico

Municipio de XXX Hoja:

De
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