FIDEICOMISO 1936
FONDO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

LINEAMIENTOS APLICABLES AL PROGRAMA DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES
PRORESOL



El Comité Técnico del Fondo Nacional de Infraestructura (FONDO), con fundamento en los
articulos Primero y Tercero del Decreto por el que se ordena la creacion del Fideicomiso Fondo
Nacional de Infraestructura; las cldusulas Tercera y Novena incisos a) y r) del Contrato del
Fideicomiso de Administracion y Fuente de Pago No. 1936, “Fondo Nacional de
Infraestructura”, asi como en los numerales 4., 5.20. y 37.8.8. de las Reglas de Operacion del
Fondo Nacional de Infraestructura.

CONSIDERANDO

Que el articulo 73, fraccidon XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece un régimen concurrente en materia de proteccién al ambiente y de preservacién y
restauracion del equilibrio ecoldgico, entre el Gobierno Federal, los gobiernos de los Estados y
de los Municipios.

Que en congruencia con lo anterior, en el marco de las politicas y lineamientos que sefiala el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el Programa Nacional para la Prevencidon y Gestion
Integral de los Residuos 2009-2012 (PNPGIR) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia dos de octubre de 2009, el cual contiene los principios rectores y las acciones a través de las
cuales se busca el fortalecimiento institucional, técnico y financiero de los tres érdenes de
gobierno, para contribuir al desarrollo sustentable de México, a través de una politica
ambiental de residuos basada en la promocién de cambios en los modelos de produccion,
consumo y manejo, que fomenten la prevencidn y gestidn integral de los mismos.

Que el 7 de febrero de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el
gue se ordena la creacién del Fideicomiso Fondo Nacional de Infraestructura”, como un
vehiculo de coordinacion de la Administracién Publica Federal para la inversiéon en
infraestructura, principalmente en las dreas de comunicaciones, transportes, hidraulica, medio
ambiente y turistica, para auxiliar en la planeaciéon, fomento, construccidn, conservacion,
operacion y transferencia de proyectos de infraestructura con impacto social o rentabilidad
econdmica, de acuerdo con los programas y los recursos presupuestados correspondientes.

Que entre los objetivos del FONDO, estan los de promover y fomentar la participacién de los
sectores publico, privado y social en el desarrollo de infraestructura y sus servicios publicos,
mediante la realizacién de inversiones y el otorgamiento de Apoyos Recuperables y, en su caso,
a través de la contratacion de garantias a proyectos financieramente viables, asi como de
Apoyos No Recuperables a proyectos rentables socialmente, asi como participar y apoyar en la
realizacion de estudios, proyectos, investigaciones y desarrollo de infraestructura.



Que el Programa de Residuos Sélidos Municipales (PRORESOL) fue creado en agosto de 2002
como un programa del entonces Fideicomiso Fondo de Inversién en Infraestructura (FINFRA),
para destinar recursos federales a proyectos de residuos sdlidos municipales o
intermunicipales, por lo que extinguido el FINFRA, el Comité Técnico del FONDO mediante
Acuerdo CT/1A ORD/12-MAY0-2008/Ill, aprobé el PRORESOL como uno de sus Programas.

Que de conformidad a lo establecido en el Numeral 8 del PNPGIR, el objetivo de la prevenciény
gestion integral de los residuos sélidos urbanos es transformar el manejo tradicional de éstos,
en corresponsabilidad con los diversos sectores de la sociedad.

Que el Numeral 11 del PNPGIR, reconoce que la solucién de los problemas ambientales
originados por los residuos requiere un conjunto de acciones de los tres 6rdenes de gobierno y
en distintos ambitos, mientras que poner en marcha las medidas necesarias requiere de
recursos financieros de distintas fuentes de financiamiento, ademas de las inversiones directas
de la administraciéon publica; el tema de residuos sélidos serd atendido a través del PRORESOL.

Que mediante Acuerdo CT/3A ORD/23-SEPTIEMBRE-2009/XIll de fecha 23 de septiembre de
2009 adoptado por el Comité Técnico del FONDO, se ratificaron los objetivos previstos en el
hasta entonces vigente PRORESOL y el otorgamiento de los Apoyos previstos para cumplir con
los objetivos sefalados en dicho Programa se sujetaron exclusivamente a lo dispuesto por las
Reglas de Operacion del FONDO.

Que con el fin de generar mayor grado de certeza juridica a los sujetos susceptibles de recibir
Apoyos a través del PRORESOL, asi como a las dreas que promueven los proyectos de inversién
en materia de residuos sélidos, es conveniente sistematizar e integrar en un solo instrumento
normativo, los criterios y lineamientos conforme a los cuales el FONDO podra otorgar Apoyos
en el marco del PRORESOL, por lo que el Comité Técnico del FONDO, mediante Acuerdo CT/__
ORD/XX-------- 2011/--- adoptado en su Sesion de fecha [ ], ha
tenido a bien aprobar los siguientes:




LINEAMIENTOS APLICABLES AL PROGRAMA DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES
(LINEAMIENTOS PRORESOL)

SECCION |

I. DISPOSICIONES GENERALES

El otorgamiento de Apoyos No Recuperables del FONDO, a través del Programa de
Residuos Solidos Municipales, se realizara en los términos establecidos en los presentes
Lineamientos PRORESOL, asi como en las Reglas de Operacion del Fondo.

Para acceder a los Apoyos No Recuperables, los sujetos susceptibles de recibirlos
deberan suscribir el Formato de Adhesion al PRORESOL (Anexo 1), en el cual manifiesten
su aceptacion para cumplir con los criterios de elegibilidad, requisitos y procedimientos,
establecidos en los presentes Lineamientos PRORESOL y en las Reglas de Operacion del
FONDO.

Los sujetos de apoyo deberdan observar la normativa federal aplicable a los
procedimientos de contratacién que se lleven a cabo con recursos otorgados a través
del PRORESOL, asi como a lo dispuesto en los “Criterios Generales para Determinar la
Normatividad Aplicable en los Proyectos Sujetos al Programa para la Modernizacion de
los Organismos Operadores de Agua (PROMAGUA) y otros Similares apoyados con
Recursos de Fondos Federales para el Desarrollo de Infraestructura” y en los “Criterios
Generales Aplicables por Ampliaciones en los Proyectos sujetos al Programa para la
Modernizacion de los Organismos Operadores de Agua (PROMAGUA) y otros Similares
apoyados con Recursos de Fondos Federales para el Desarrollo de Infraestructura”.

. Los sujetos que reciban los Apoyos No Recuperables seran los responsables de realizar

los procedimientos sefialados en el numeral anterior; seleccionar el procedimiento que
de acuerdo a la naturaleza del contrato asegure las mejores condiciones, en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi
como vigilar que los recursos otorgados se destinen exclusivamente a los fines para los
gue fueron autorizados.

Il. GLOSARIO

1.

Las definiciones previstas en el numeral 3. de las Reglas de Operacién del Fondo
Nacional de Infraestructura, serdn aplicables a los presentes Lineamientos PRORESOL v,
adicionalmente, se entendera por:



Vi.

Vii.

viii.

Activos Fijos Tangibles: El valor, sin considerar el IVA, de los bienes destinados para
el uso en las operaciones normales del Proyecto, o para su construccidn y posterior
uso; tienen presencia fisica y no hay intencion de venderlos durante su vida util.
Ampliaciones: Las inversiones adicionales que requieran los Proyectos de
conformidad con la Seccidn Il de estos LINEAMIENTOS PRORESOL.

Analisis Costo - Beneficio: La evaluacidn de los programas y proyectos de inversion
a que se refiere el articulo 34, fraccion Il de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y que considera los costos y beneficios directos e
indirectos que los programas y proyectos generan para la sociedad, y que se
elaboren conforme a los “Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los
andlisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion” vigentes,
emitidos por la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), o conforme al documento que lo sustituya.

Apoyo para Estudios y Asesorias: Es la cantidad no recuperable que podra aportar
el FONDO, a través del PRORESOL, para Estudios y Asesorias hasta en los
porcentajes establecidos en el numeral VII. de estos LINEAMIENTOS PRORESOL.
Apoyo para Proyectos: Es la cantidad no recuperable que podra aportar el FONDO
al PROYECTO, a través del PRORESOL, hasta en los porcentajes establecidos en el
numeral VII. de estos LINEAMIENTOS PRORESOL.

Capital de Riesgo: El importe de los recursos propios que le corresponde aportar a la
EMPRESA, el cual no debe ser menor al 20% (veinte por ciento) de la INVERSION
TOTAL y de los GASTOS ADMINISTRATIVOS. Este capital sera garantizado mediante
aportacion al FIDEICOMISO DEL PROYECTO y/o entrega de la CARTA DE CREDITO.
Dicha cantidad debera ser igual o mayor al porcentaje determinado en las REGLAS.
Carta de Crédito: Orden de pago irrevocable, emitida por una institucién de crédito
mexicana o extranjera autorizada por la SHCP para realizar actividades en territorio
mexicano, con la cual la EMPRESA garantice el monto de su aportaciéon de CAPITAL
DE RIESGO.

Contraprestacion: Es el pago periddico a realizar por el PROMOTOR a la EMPRESA
por la prestacion de los servicios relacionados con el manejo de los RESIDUOS
SOLIDOS.

Convenio de Apoyo Financiero: Acuerdo escrito celebrado entre el Fiduciario en el
FONDO y el PROMOTOR, en el que se establecen los términos y condiciones a que se
sujetard el otorgamiento y la disposicion del Apoyo No Recuperable a cuya
celebracion, en su caso, concurrird, la Institucion Fiduciaria del FIDEICOMISO DEL
PROYECTO correspondiente.

Costo del Proyecto: Es la suma de la INVERSION TOTAL y de los GASTOS TOTALES



Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

XViii.

XiX.

XX.

XXi.

XXii.

Crédito: Importe del financiamiento que, en su caso, contrate la EMPRESA como
parte del Costo del Proyecto con el fin de destinarlo a complementar los recursos
gue deban aportarse para el PROYECTO.

Criterios: Los "Criterios Generales para Determinar la Normatividad Aplicable en los
Proyectos Sujetos al Programa para la Modernizacion de los Organismos Operadores
de Agua (PROMAGUA) y otros Similares apoyados con Recursos de Fondos Federales
para el Desarrollo de Infraestructura", emitidos por la SFP, con el numero OP-01-
2008, y los “Criterios Generales Aplicables por Ampliaciones en los Proyectos sujetos
al Programa para la Modernizacion de los Organismos Operadores de Agua
(PROMAGUA) y otros Similares apoyados con Recursos de Fondos Federales para el
Desarrollo de Infraestructura”.

Contrato o CPS: El contrato de prestacidon de servicios que se suscriba entre el
PROMOTOR y la EMPRESA.

Empresa: La sociedad andénima de objeto limitado, que debera ser constituida por la
persona moral o conjunto de personas morales a quienes se les adjudique el CPS
para la ejecucién del PROYECTO, y que tendra el caracter de inversionista proveedor
en los términos de lo dispuesto en el articulo 3°, fraccién VI de la LAASSP.
Fideicomiso del Proyecto: El Fideicomiso irrevocable de administracién y fuente de
pago que se constituird para la ministracion de los recursos en la realizacién del
PROYECTO.

Fondo: Es el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., en su caracter de
Institucion Fiduciaria en el Fideicomiso 1936, denominado Fondo Nacional de
Infraestructura.

Gastos Administrativos: Comprende los gastos (sin IVA) generados por pagos a la
SUPERVISORA de obray el proyecto ejecutivo.

Gastos Diversos: Comprende los gastos (sin IVA) generados por honorarios
fiduciarios, intereses derivados de deuda, comisiones, seguros, fianzas, tramites y
permisos, manifestacion de impacto ambiental y rembolsos y similares, los cuales
seran cubiertos por la EMPRESA.

Gastos Totales: Comprende la suma de los GASTOS ADMINISTRATIVOS y los GASTOS
DIVERSOS

Inversion Inicial: Comprende la inversion (sin IVA) en maquinaria y equipo, terreno,
obra civil, mobiliario y equipo de oficina, equipo de cdmputo, equipo de transporte y
otros ACTIVOS FIJOS TANGIBLES del PROYECTO.

Inversion de Reposicion: Comprende la inversion (sin IVA) durante la operacion
referentes a maquinaria y equipo, obra civil, mobiliario y equipos de oficina, equipo
de transporte y otros ACTIVOS FIJOS TANGIBLES del PROYECTO.

Inversién Total: Es la suma de la INVERSION INICIAL mdas la INVERSION DE
REPOSICION.



xxiii.  IVA: El Impuesto al Valor Agregado.

xxiv. LAASSP: La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

xxv. Lineamientos Andlisis Costo-Beneficio: Los “Lineamientos para la elaboracion y
presentacion de los andlisis costo y beneficio de los programas y proyectos de
inversion” vigentes, emitidos por la Unidad de Inversiones de la SHCP.

xxvi. LOPSRM: Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

xxvii. PROCAL: Programa de Consultoria y Asesoria Legal para Proyectos de
Infraestructura del FONDO.

xxviii. PRORESOL: Programa de Residuos Sélidos Municipales.

xxix. Promotor: Sujeto que es susceptible de recibir Apoyo No Recuperable conforme a lo
establecido en las REGLAS y en los presentes LINEAMIENTOS PRORESOL

xxx.  Proyecto: Conjunto de actividades coordinadas e interrelacionadas que pretenden
llegar a un objetivo especifico en materia de manejo de RESIDUOS SOLIDOS, en un
tiempo determinado y conforme a un presupuesto definido, el cual comprende uno
o todos los conceptos establecidos en el numeral IV de los presentes LINEAMIENTOS
PRORESOL.

xxxi.  Reglas: Las Reglas de Operacion del Fondo Nacional de Infraestructura.

xxxii. Residuos Sdlidos: Comprende los residuos sdlidos urbanos y/o los residuos de
manejo especial, descritos en la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de
los Residuos y su Reglamento.

xxxiii. SEMARNAT: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

xxxiv. SFP: La Secretaria de la Funcion Publica.

xxxv. SHCP: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

xxxvi. Sobrecostos: Costos adicionales que se presentan en las obras o equipamiento de
los Proyectos derivados de mayores volumetrias de trabajos o del suministro de
equipos a los originalmente previstos en los planos, estudios, proyectos ejecutivos y
similares que sirvieron de base para la determinacién del COSTO DEL PROYECTO.

Xxxvii. Supervisora: Empresa que contratara el fiduciario del FIDEICOMISO DEL PROYECTO
para verificar que los trabajos relativos al PROYECTO, se lleven a cabo de
conformidad con los requerimientos del FONDO vy las especificaciones, normas y
politicas de calidad establecidas en la convocatoria a la licitacién publica respectiva y
en el CPS.

lll. DEL PRORESOL

1. EI PRORESOL es un programa instituido por el Gobierno Federal a través del Fondo, que
tiene como objeto otorgar Apoyos No Recuperables para la construccién de
infraestructura de Proyectos de gestién de Residuos Sélidos, que promuevan los sujetos
sefialados en el numeral VIl de estos Lineamientos, con la participacion del sector



privado, asi como para realizar Estudios y recibir Asesorias relacionados con dichos
Proyectos.

2. Son objetivos del PRORESOL:

a) Fortalecer la capacidad técnica y financiera de los tres drdenes de gobierno para el
cumplimiento de sus responsabilidades en la gestion de Residuos Sélidos;

b) Facilitar el establecimiento de mecanismos de financiamiento para la construccién de
infraestructura para el aprovechamiento y adecuada disposicidn final de los Residuos
Sdlidos;

c) Fomentar la creaciéon de sistemas de gestiéon para el manejo sustentable de Residuos
Sdlidos,

d) Incentivar la participacion privada en Proyectos de infraestructura de servicios
publicos urbanos de gestién de Residuos Sdlidos,

e) Impulsar la construccidn de infraestructura para el manejo de los Residuos Sdélidos,
disminuyendo los costos de la Contraprestacion que se paga por dichos servicios
publicos.

IV. PROYECTOS SUSCEPTIBLES DE RECIBIR APOYOS NO RECUPERABLES

Seran considerados Proyectos susceptibles de recibir Apoyos No Recuperables, los que incluyan
uno o mas de los médulos siguientes:

a) Relleno sanitario;

b) Centro de acopio;

c) Estacion de transferencia;

d) Recoleccidn;

e) Barrido mecanico;

f) Equipamiento de relleno sanitario;

g) Planta de Seleccién o Separacion de RESIDUQOS SOLIDOS;
h) Planta de tratamiento de RESIDUQS SOLIDOS, y

i) Planta de aprovechamiento de RESIDUQOS SOLIDOS.

1. El conjunto de obras, servicios y acciones que se lleven a cabo en los mddulos senalados
anteriormente, podran incluir:

i) Saneamiento. Acciones de reparacion tendientes a devolver, mediante el control
ambiental, las caracteristicas naturales al sitio utilizado como depésito final de los
Residuos Sdlidos, una vez que éste ha sido clausurado, de manera tal que esté en



armonia con el entorno y no ofrezca riesgos a la salud de la poblacién ni de
contaminacién al ambiente.

ii) Clausura. Sellado del drea de un sitio de disposicion final después de la suspension
definitiva de la recepcion de Residuos Sélidos.

iii) Relleno sanitario. Obra de Infraestructura que involucra métodos y obras de
ingenieria para la disposicion final de los Residuos Soélidos, con el fin de controlar,
a través de la compactacion e infraestructura adicional, los impactos ambientales.

iv) Centro de acopio: Lugar donde se llevan los desechos separados y limpios para
gue puedan ser reciclados y reusados (papel, cartdn, plastico, vidrio, metales, etc.)

v) Estacion de transferencia. Instalaciéon construida para realizar el almacenamiento
temporal de Residuos Sdélidos desde las unidades de recoleccidon hacia unidades de
gran capacidad, tiene la finalidad de evitar el desplazamiento de las unidades de
recoleccidn hasta los rellenos sanitarios, instalaciones que en las grandes ciudades
se ubican generalmente a distancias considerables, de las zonas de generacion y
de disposicion de Residuos Sdlidos

vi) Servicio de recoleccion. El servicio de recoleccién de Residuos Sélidos que incluye
el manejo de transportacién de Residuos Sélidos que generen los comercios,
instituciones publicas, sociales y privadas o personas particulares.

vii) Servicio de barrido mecanico. Consiste en la limpieza de determinadas zonas
(aceras y calzadas) mediante la utilizacién de vehiculos especialmente disefiados a
tal fin, que realizan un barrido de dichas zonas por medio de los mecanismos que
incorporan cepillos giratorios, sistema de aspiracidn, etc.

viii) Equipamiento de relleno sanitario. Activos Fijos Tangibles necesarios para la
operacion cotidiana de un relleno sanitario.

ix) Planta de Seleccion o separacion. Instalacién dedicada a la separacién de
Residuos Sdlidos, con equipos especiales que permiten la separacion de los
diferentes tipos de Residuos Sélidos, para reciclaje o preparacién para su
reutilizacidn.

X) Planta de tratamiento. Instalacién disefiada para efectuar procesos mediante los
cuales se modifican las caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas de los Residuos
Sélidos.

xi) Plantas de aprovechamiento. Instalacion disefiada para efectuar procesos de de
transformacion al que se someten los Residuos Sélidos con el fin de mejorar sus
propiedades mecanicas

V. MODALIDAD DE LOS APOYOS



Los recursos que se otorguen a través del PRORESOL se consideraran no recuperables, de
conformidad con la definicion establecida en las Reglas y en los presentes Lineamientos
PRORESOL.

VI. DESTINO

Los Apoyos No Recuperables que sean otorgados conforme a los presentes Lineamientos
PRORESOL, deberan destinarse a lo siguiente:

Estudios.- Para el estudio de Diagndstico, Factibilidad Técnica, Ambiental y Financiera y
de Evaluacidn Socioecondmica, entre otros, los cuales deberan ser contratados
mediante los procedimientos que establece la LAASSP. Estos seran realizados
preferentemente por instituciones publicas de educacion superior con las que el Fondo
haya celebrado convenios de colaboracién.

Asesorias.- Para la contratacién de consultores que apoyen a los Promotores en la
estructuracion de los Proyectos, en los ambitos legal, técnico y financiero, a fin de
identificar los esquemas mas convenientes para su correcta implementaciéon con la
participaciéon del sector privado. Estos serdn realizados preferentemente por las
instituciones publicas de educacién superior con las que el Fondo haya celebrado
convenios de colaboracion.

Proyectos.- Para la realizacidn de los aspectos sefialados en el numeral IV de la Seccidén |
de estos Lineamientos PRORESOL.

. Otros.- Cualquier otro estudio, Asesoria o Proyecto que determinen las instancias de

decisién competentes del Fondo.

Estudios y Asesorias PROCAL.- Para los Promotores que no cuenten con un Apoyo No
Recuperable del Fondo para un Proyecto con una Inversién Inicial, Inversién de
Reposicién y Gastos Administrativos menor a 150 millones de pesos, el Apoyo No
Recuperable consistira en la elaboracion de los documentos necesarios para cumplir con
los requerimientos establecidos en los “Lineamientos para la Elaboracion y Presentacion
de los Andlisis Costo Beneficio de los Programas y Proyectos de Inversion”, emitidos por
la SHCP a través de la Unidad de Inversiones y obtener el registro en la Cartera de
Programas y Proyectos de Inversidn de dicha Secretaria. En el caso de que Promotores
gue cuenten con Apoyo No Recuperable del Fondo para un Proyecto, el Apoyo No
Recuperable consistird en elaborar los documentos necesarios, para llevar a cabo los
procedimientos de contratacidon correspondientes, de acuerdo con las disposiciones
legales aplicables, asi como brindar la asesoria juridica que requieran los Promotores en
la aplicacién de la normativa federal, estatal y municipal.

VII. PORCENTAJES MAXIMOS



Los Apoyos No Recuperables que se otorguen conforme a los presentes Lineamientos
PRORESOL, se autorizaran conforme a los porcentajes siguientes:

Estudio de Diagnodstico, Factibilidad Técnica, Ambiental, Financiera y Evaluacion
Socioecondmica.- Hasta el 50% (cincuenta por ciento) del costo (sin IVA) para la
elaboracién o actualizacion de estudios de este tipo.

Estudios.- Hasta el 50% (cincuenta por ciento) del costo (sin IVA) de los estudios
requeridos para la caracterizacién de un Proyecto.

Asesorias.- Hasta el 50% (cincuenta por ciento) del costo (sin IVA) para la elaboracién de
los documentos descritos en el numeral VI de la presente Seccién de estos Lineamientos
PRORESOL.

Proyecto.- Hasta el 50% (cincuenta por ciento) respecto de la Inversion Inicial, Inversion
de Reposicion y de los Gastos Administrativos, conforme a lo sefialado en el numeral IV
de la presente Seccion.

Estudios y Asesorias PROCAL.- Hasta el 100% (cien por ciento) de su costo.

VIII. SUJETOS SUSCEPTIBLES DE APOYO

Los sujetos que podran recibir Apoyos No Recuperables conforme a los presentes
Lineamientos PRORESOL, seran los siguientes:

ouhkwnNeE

Dependencias y Entidades de la Administracidon Publica Federal;

Gobiernos Estatales y Municipales.

Entidades de Estados y Municipios.

Los grupos de dos o0 mas municipios que pretendan coinvertir en Proyectos

El Distrito Federal.

Los demads que, de manera excepcional, determine el Comité Técnico del Fondo.

IX. REQUISITOS

Los Estudios y Asesorias, para recibir Apoyos No Recuperables deberan cumplir con los
requisitos establecidos en las Reglas y, ademas, con los siguientes:

a) Serdn elaborados preferentemente al amparo de los convenios de colaboracién del Fondo

con instituciones publicas de educacién superior.

b) Deberan adjudicarse al amparo de la LAASSP y demas normativa federal aplicable en

términos de los Criterios.



c) El Promotor debera obtener el visto bueno del Fondo y de la SEMARNAT en el sentido de
gue los Estudios y Asesorias son necesarios y que no se duplican con otros existentes, asi
como para llevar a cabo el procedimiento de contratacion de los mismos.

d) El Promotor debera obtener el visto bueno del Fondo y de la SEMARNAT respecto de: i)
los términos de referencia de los Estudios y Asesorias, ii) las empresas consultoras a ser
invitadas a participar, cuando sea el caso, iii) los avances de los Estudios y Asesorias, y iv)
la version final de los mismos.

e) El Promotor deberd integrar los requerimientos minimos que, para la celebracién del
Convenio de Apoyo Financiero, le informe el Fondo al momento de solicitar el Apoyo
(Anexo 4).

Los Proyectos, para recibir Apoyos No Recuperables, deberan cumplir con los requisitos
establecidos en las Reglas y, ademads, con los siguientes:

a) El Proyecto deberd contar con el visto bueno de la SEMARNAT.

b) El Proyecto deberd contar con el registro en la cartera de proyectos de la Unidad de
Inversiones de la SHCP.

c) El Promotor debera contar con el visto bueno del Fondo para emitir la convocatoria para
la licitacidn.

d) Derivado de la adjudicacion deberd celebrarse un CPS, al amparo de la LAASSP y su
Reglamento, con la concurrencia de la normativa federal aplicable en los términos de los
Criterios.

e) Para honrar el cumplimiento de los compromisos financieros o de aportacion establecidos
en el CPS, los Promotores deberan afectar las participaciones que en ingresos federales o
estatales les correspondan como garantia y/o fuente de pago del CPS.

f) Los Promotores deberan contar con un marco legal que brinde seguridad juridica y
financiera a la modalidad seleccionada.

g) El Promotor deberd integrar los requerimientos minimos que, para la celebracion de un

Convenio de Apoyo Financiero, le informe el Fondo al momento de solicitar el Apoyo

(Anexo 5).

El licitante ganador del CPS deberd constituir un Fideicomiso del Proyecto en una

institucion financiera, como fideicomitente, entre cuyos fines estara recibir del Fondo los

importes provenientes del Apoyo No Recuperable para la ejecucion del Proyecto, en la
proporcién, montos y términos establecidos en el Convenio de Apoyo Financiero suscrito
entre el Promotor y el Fiduciario en el Fondo.

i) La Institucién Fiduciaria del Fideicomiso del Proyecto deberd contratar una Supervisora
para verificar el destino de los recursos provenientes del Apoyo No Recuperable, del
Capital de Riesgo y del Crédito, ademas de vigilar el buen desarrollo del Proyecto y la
ejecucidn de las obras, hasta su terminacion.
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j) La aportacién del Capital de Riesgo deberd quedar garantizada mediante la exhibicién de
recursos liquidos o la presentacion de una Carta de Crédito a la Institucion Fiduciaria del
Fideicomiso del Proyecto.

k) En caso de que al amparo del PRORESOL se participe en Ampliaciones, dicha participacién
debera realizarse de acuerdo a la Seccion Il del presente documento.

[) Los Proyectos bajo el esquema PRORESOL requieren de la Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA) correspondiente, validada por la SEMARNAT, a través del Instituto
Nacional de Ecologia.

X. SOLICITUD

1. Para que los Promotores de Estudios, Asesorias o Proyectos puedan acceder a los
Apoyos No Recuperables que otorga el Fondo en el marco del PRORESOL, deberan
enviar una solicitud dirigida al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., en
su caracter de Institucion Fiduciaria en el Fondo, con copia a la SEMARNAT (Anexos 2 y
3), en donde exprese el interés por obtener el Apoyo No Recuperable para el Proyecto,
acompafiada del formato de Adhesién al PRORESOL (Anexo 1). El Fondo pondra a
disposicidon de los solicitantes en su pagina de Internet, el Manual de Integracién de
Solicitudes de Apoyo.

2. En el caso de los Estudios y Asesorias, la solicitud debera venir acompafada por la
documentacidén requerida para la formalizacién del Convenio de Apoyo Financiero.

En caso de que se tengan observaciones o documentos faltantes en la solicitud de recursos
referido en los numerales 1y 2 anteriores, el Fondo le notificara al Promotor de dicha situacion
en un lapso no mayor a 15 dias laborales, con el objeto de que se solventen las observaciones u
omisiones detectadas.

I.  SOLICITUDES DE APOYOS NO RECUPERABLES POR MODIFICACIONES AL PROYECTO.

Los Apoyos No Recuperables, previo a la ejecucién de las Modificaciones al Proyecto, se
autorizaran al amparo del PRORESOL sujeto a lo siguiente:

a) El Promotor junto con la Empresa, con la aprobaciéon de la Supervisora, presentaran
dictamen técnico que funde y motive las cantidades o conceptos adicionales de los
trabajos a ejecutarse que impliquen un cambio en los proyectos ejecutivos de
construccion.

b) El dictamen técnico serd validado por la SEMARNAT.



¢) Las cantidades o conceptos adicionales no podrdn rebasar el 25% (veinticinco por
ciento) del monto de la inversién por trabajos de construccion pactados en el Contrato.

d) La disponibilidad de los recursos para atender el monto adicional derivado de las
Modificaciones al Proyecto provenientes del Crédito y del Capital de Riesgo a fin de que
sean ejercidos en Pari Passu con el apoyo que brinda el Fondo.

e) La propuesta de convenio modificatorio con los ajustes correspondientes a las garantias.

f) Las demas que considere convenientes el Fondo.

g) El PRORESOL no sera aplicable tratandose de Sobrecostos del Proyecto, ya que éstos
seran absorbidos por el Promotor con impacto a la tarifa de contraprestacién del
Proyecto o algun otro mecanismo que acuerden el Promotor y la Empresa inversionista-
proveedora, o en su caso, si los Sobrecostos son imputables al privado, deberan ser
absorbidos por el mismo sin cargo a la tarifa.

. AUTORIZACION

El Fondo, una vez verificada e integrada la informacién necesaria para el analisis de los
Estudios, Asesorias, Proyectos y Modificaciones al Proyecto, y de estimarlo procedente, lo
pondra a la consideracién del Subcomité de Evaluacion y Financiamiento y, en su caso, del
Comité Técnico del Fondo para la autorizaciéon de Apoyo No Recuperable.

El Fondo podra a convocar a los Promotores con la finalidad de aclarar dudas sobre los
Proyectos o solicitar informacidén adicional.

. FORMALIZACION

En el caso de Estudios y Asesorias, la autorizacién para el otorgamiento de Apoyos No
Recuperables se formalizard mediante la suscripcidon de un Convenio de Apoyo Financiero.

En el caso de Proyectos y las Modificaciones al Proyecto, la autorizacion para el otorgamiento
de Apoyos No Recuperables se formalizara mediante la suscripcién de un Convenio de Apoyo
Financiero en el que se estipularan los términos y condiciones a los cuales se sujetaran los
instrumentos juridicos correspondientes.

IV.  SEGUIMIENTO

1. Para el seguimiento de los Apoyos No Recuperables para Proyectos se realizaran las
acciones siguientes:



a. Verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Promotor previstas en el
Convenio de Apoyo Financiero o instrumentos legales que correspondan.

b. Solicitar, en su caso, los desembolsos de los recursos del Apoyo No Recuperable
conforme a lo pactado.

c. En su caso, solicitar el reporte validado por el Promotor del Proyecto, para cada
disposicion.

d. Solicitar, en su caso, que los recursos no desembolsados de los Apoyos No
Recuperables para la realizacion de los Proyectos se reintegren al patrimonio del
Fondo, con los intereses generados, en su caso.

e. Informar al 6rgano competente del Fondo y de SEMARNAT, de cualquier situaciéon
relevante sobre el desempefio de los Proyectos, y en su caso, solicitar a la SEMARNAT
y al Fondo la autorizacidon para realizar las modificaciones necesarias.

f. Informar de forma peridédica al Fondo y a la SEMARNAT sobre la extincion del
Fideicomiso del Proyecto, asi como sobre los temas relacionados con la construccion,
equipamiento, operacién, administracion, explotacién, mantenimiento y/o
conservacion de los bienes relacionados con el Proyecto.

2. Para el seguimiento de los Apoyos No Recuperables para Estudios o Asesorias, el Fondo y
la SEMARNAT observaran el desarrollo de los mismos mediante al menos una reunién de
avances y otra para la presentacién del estudio en su version definitiva, y el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del instrumento juridico correspondiente en apego a sus
Reglas. Ademas, se debera contar con el visto bueno del Promotor, Fondo y SEMARNAT.

SECCION II

DE LAS SOLICITUDES DE RECURSOS POR AMPLIACIONES A LOS PROYECTOS FINANCIADOS
CON APOYOS NO RECUPERABLES.

I.  Disposiciones Generales

La presente Seccidn tiene por objeto establecer los requerimientos que se deben cumplir en el
otorgamiento de Apoyos No Recuperables por Ampliaciones a Proyectos sujetos al PRORESOL.

i. Todos los Proyectos deberan ser elegibles para recibir Apoyos No Recuperables de
acuerdo con las Reglas, y los montos de dichos Apoyos No Recuperables se determinardn
con base en los porcentajes establecidos en las propias Reglas, asi como la Seccién | de
los presentes Lineamientos PRORESOL.



iv.

Los CPS vy, en su caso, los titulos de concesidn relativos que se hayan formalizado para
realizar el Proyecto con Apoyos No Recuperables, deben prever expresamente la
posibilidad de ser modificados con motivo de circunstancias como: la incorporacion de
nueva tecnologia; aumentos en la infraestructura construida, y cantidad o calidad en los
servicios prestados.

Los alcances de las Ampliaciones serdn determinados en los términos establecidos en el
articulo 59 de la LOPSRM, sin que las modificaciones relativas afecten las condiciones
referentes a la naturaleza y caracteristicas esenciales del objeto indirecto del CPS, el cual
radica en el disefo y la construccién de la infraestructura, o las obligaciones relativas
contenidas en los titulos de concesion, y la posterior transmision de la infraestructura a la
entidad contratante o concedente.

Dicha Ampliacidn deberd realizarse de acuerdo a los Criterios emitidos por la SFP.

De los requerimientos para el otorgamiento de Apoyos No Recuperables por
Ampliaciones.

Las Ampliaciones, para poder ser consideradas para recibir Apoyos No Recuperables,
requieren del visto bueno de la SEMARNAT y del Fondo antes de su implementacién con
el objeto de verificar la viabilidad de participar con Apoyos No Recuperables a las mismas.

Para la procedencia de las Ampliaciones en los CPS y, en su caso, de los titulos de
concesion mediante las modificaciones respectivas, se debera evaluar si dichas
modificaciones tienen como finalidad atender las necesidades propias de la utilidad
publica o del interés social. Las evaluaciones deberan realizarse en los términos
establecidos en los Lineamientos Analisis Costo-Beneficio.

iii. Ademds de las evaluaciones sefialadas en el numeral ii) anterior, las solicitudes

correspondientes deberan contar previamente con los dictdmenes: i) técnico, ii) juridico y
iii) financiero, correspondientes.

iv. El dictamen técnico deberd demostrar que la modificacién al objeto indirecto del CPS,

que radica en el disefio y la construccién de la infraestructura o de la que conlleva como
obligacion el titulo de concesidn, no afecta las condiciones que se refieren a la naturaleza
y caracteristicas esenciales de este objeto o a la obligaciéon correspondiente en dicho
titulo, cuidando que las ampliaciones se mantengan dentro de los alcances del objeto
directo del Contrato y que se conserve la esencia de la prestacidn de los servicios.



v. El dictamen juridico deberd demostrar que la Ampliacién se sitla dentro de los supuestos
previstos en el articulo 59 de la LOPSRM; que no afecta la naturaleza y caracteristicas
esenciales del objeto del CPS o la prestacién del servicio publico en el titulo de concesidn
conforme a lo establecido en el Lineamiento Cuarto anterior, y que tanto el CPS
respectivo como, en su caso, el titulo de concesién correspondiente prevén
expresamente la posibilidad de acordar la Ampliacién.

vi. El dictamen financiero deberd demostrar que en la revisidon de las tarifas que se lleve a
cabo con motivo de la Ampliacién, se respeta la metodologia de integraciéon de las
contraprestaciones o tarifas ofertadas del CPS original y, en su caso, del titulo de
concesion. Para tales efectos, las revisiones de las tarifas deberan considerar la
amortizacidn faltante a la inversion original y la correspondiente a la adicional, tomando
en cuenta los plazos revisados, asi como los posibles aumentos o disminuciones en los
costos fijos y variables de operacion.

lll.  De laelaboracidny entrega de dictdmenes.

i. Los dictdmenes técnico, juridico y financiero seran elaborados por el Promotor vy
remitidos a la SEMARNAT y al Fondo para su validacion.

ii. La SEMARNAT con la opinion del FONDO, validara los tres dictamenes del inciso anterior y
designaran a las unidades administrativas responsables de ello para que se integren a las
solicitudes que se sometan a la consideracidn, y en su caso, aprobacion, de las instancias
de decision correspondientes del FONDO.

TRANSITORIOS

PRIMERO: Los presentes Lineamientos PRORESOL entraran en vigor al dia siguiente de su
autorizacion por parte del Comité Técnico del FONDOQ, y constituyen el documento normativo
gue establece las disposiciones vigentes relativas al PRORESOL, por lo que los documentos
previos que han regido a este ultimo Programa, quedaran sin efectos a partir de la fecha de
entrada en vigor de estos Lineamientos, con excepcién de los actos que hayan sido autorizados
y realizados al amparo de los documentos que anteriormente regian a dicho Program, respecto
de los cuales continuaran observandose las disposiciones en aguél momento vigente, salvo por
lo dispuesto en el transitorio siguiente.



SEGUNDO: Los Proyectos que hayan sido autorizados con anterioridad a la entrada en vigor de
estos Lineamientos PRORESOL, que requieran una Ampliacion, y cuyo proceso de desembolso
no haya sido ejecutado, deberan cumplir con los requerimientos establecidos en la Seccion Il de
los mismos.

ANEXOS

Formato de adhesién al PRORESOL (incluir copia para la SEMARNAT)
Documento para la solicitud de Apoyo No Recuperable para Estudios y Asesorias
Documento para la solicitud de Apoyo No Recuperable para Proyectos
Documentos para la formalizacién del CAF para Estudios y Asesorias
Documentos para la formalizacién del CAF para Proyectos
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Anexo 1 a los Lineamientos PRORESOL

[Oficio en hoja con membrete del Promotor]
[Lugar y fecha]
Lic. Sergio Forte Gomez
Director General Adjunto de Banca de Inversion
BANOBRAS, S.N.C.
Presente.

Con fundamento en los articulos _ , del [citar normatividad en donde se sefalen las facultades
conferidas a quien vaya a firmar], en mi caracter de representante legal de [nombre del Pomotor],
personalidad que acredito con el [nombramiento o acuerdo en el que se haga la designacidn] que para
tal efecto se acompafia, comparezco ante Usted para manifestar, bajo protesta de decir verdad, lo

siguiente:

1. Es voluntad de mi representada adherirse al Programa de Residuos Sdlidos Municipales
(PRORESOL), comprometiéndose para tal efecto a sujetarse a lo establecido en las Reglas de
Operacién del Fondo Nacional de Infraestructura, asi como a los Lineamientos del propio
PRORESOL.

2. No existe impedimento legal alguno para la suscripcién del presente documento.

3.  Mi representada conoce los Estudios y Proyectos que son susceptibles de Apoyo a través de
PRORESOL, asi como los porcentajes maximos de Apoyo en cada caso.

4. Mirepresentada se compromete a emitir u obtener todas y cada una de las autorizaciones y oficios
necesarios para el otorgamiento de los Apoyos que solicite con base en el PRORESOL,
particularmente la declaracién a que se refiere el numeral 37.7.9. de las Reglas de Operacién del
Fondo Nacional de Infraestructura, el cual a la letra dice: “Las solicitudes de Apoyo que se presenten
al Comité Técnico, deberdn contar con la declaracion de la unidad administrativa de la dependencia
o entidad federal a la que corresponda la coordinacion de sector respectivo en el sentido de que el
asunto cumple con las disposiciones aplicables.

Tratdndose de solicitudes de Apoyo en las que la Promotora sea un gobierno estatal o municipal, o
bien un organismo publico paraestatal o paramunicipal, la dependencia o entidad federal que
coordine el sector correspondiente hard referencia en su declaracidn a la manifestacion que para tal
efecto formule el gobierno u organismo respectivo.”

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Atentamente
[Nombre del PROMOTOR]



Anexo 2 a los Lineamientos PRORESOL

PAPEL MEMBRETADO

Lic. Sergio Forte Gomez

Director General Adjunto de Banca de Inversion
BANOBRAS, S.N.C.

Presente

El municipio de tiene interés en llevar a cabo el proyecto de

De igual modo, es de nuestro conocimiento que, dentro del Banco Nacional de Obras y Servicios,
Sociedad Nacional de Crédito, (BANOBRAS, S.N.C.) fue constituido el Fideicomiso Fondo Nacional de
Infraestructura, el cual otorga apoyos financieros para la elaboracion de estudios y proyectos
relacionados con el medio ambiente.

Con base en lo anterior, solicito su valioso apoyo a fin de gestionar ante el Fideicomiso referido en la
Institucion que representa, la obtencién de un apoyo financiero en el marco del Programa de Residuos
Sélidos Municipales (PRORESOL), para la elaboracion de los estudios denominados
“ ” con el objetivo de obtener el conjunto de alternativas viables asi como la
respectiva caracterizacion de las mismas a fin contar con elementos que nos permitan llevar a cabo la
realizacion del proyecto con la participacion del sector privado en la inversion y operacion y
mantenimiento del mismo.

Asimismo, manifiesto nuestra conformidad para apegarnos a los trdmites y normativas que nos indique,
a fin de vernos favorecidos por el Fondo Nacional de Infraestructura en la elaboracién de los estudios de
referencia.

Aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

(Definir quién firma)
Promotor
c.c.p. Carlos Puente Lopez. - Director de Agua, Energia y Medio Ambiente. — Presente



Anexo 3 a los Lineamientos PRORESOL
PAPEL MEMBRETADO
Lic. Sergio Forte Gomez
Director General Adjunto de Banca de Inversion
BANOBRAS, S.N.C.
Presente

El municipio de tiene interés en llevar a cabo el proyecto de

De igual modo, es de nuestro conocimiento que, dentro del Banco Nacional de Obras y Servicios,
Sociedad Nacional de Crédito, (BANOBRAS, S.N.C.) fue constituido el Fideicomiso Fondo Nacional de
Infraestructura, el cual otorga apoyos financieros para la elaboracién de estudios y proyectos
relacionados con el medio ambiente.

Con base en lo anterior, solicito su valioso apoyo a fin de gestionar ante el Fideicomiso referido en la
Institucion que representa, la obtencién de un apoyo financiero en el marco del Programa de Residuos
Sélidos Municipales (PRORESOL), para llevar a cabo la realizacién del proyecto arriba citado mediante la
incorporacién de la participacidon del sector privado en la inversidn y operacion y mantenimiento del
mismo.

Asimismo, manifiesto nuestra conformidad para apegarnos a los trdmites y normativas que nos indique,
a fin de vernos favorecidos por el Fondo Nacional de Infraestructura en la elaboracidn de los estudios de

referencia.

Aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

(Definir quién firma)
Promotor

c.c.p. Carlos Puente Lopez. - Director de Agua, Energia y Medio Ambiente. - Presente



Anexo 4 a los Lineamientos PRORESOL

Una vez autorizado el Apoyo no Recuperable por parte del Fondo, sera necesaria la formalizacion del
Convenio de Apoyo Financiero para lo cual es necesario que el Promotor de los estudios recopile y envie
al Fondo la siguiente documentacién, a fin de integrar el expediente legal que de sustento al
desembolso para la realizacidn de los estudios:

1.

10.

Copia de Poderes de Persona que firma (Nombramiento, constancia de mayoria)

Es la persona que tenga el poder, y por lo general es el presidente municipal, secretario facultado a
nivel estatal, etc.
Acuerdo de 6rgano de gobierno certificada por el secretario de actas (legislacion)

Acuerdo del Congreso Estatal, del Cabildo Municipal, Organo de Gobierno, entre otros, mediante el
cual se autorice, en su caso, al representante legal gestionar la solicitud del apoyo correspondiente,
asi como la suscripcion del instrumento legal que corresponda.
Copia de IFE de quien firma el Convenio de Apoyo Financiero

Persona facultada de acuerdo al punto 1
Comprobante de Domicilio del Promotor con antigiiedad no mayor a tres meses

Cédula de Identificacion Fiscal del Promotor
Constancia de Firma Electréonica Avanzada

Copia de la cédula. De acuerdo con las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacién, publicadas en el
Diario Oficial el 28 de junio y 27 de diciembre de 2006, todos los contribuyentes estan obligados a
tramitarla.

Constitucion Politica del Estado

Pueden enviar la Constitucién Politica del Estado en archivo electrénico o copia.
Legislacion municipal.

En su caso, Decreto de creacidn del organismo acreditado (y todo su fundamento legal)

Oficio mediante el cual el promotor seifale que cuenta con la suficiencia presupuestaria para
pagar el 50% del costo total de los Estudios o Asesoria, mas el 100% del IVA correspondiente.
Oficio simple mediante el cual el Promotor manifiesta que cuenta con recursos para pagar.



Anexo 5 a los Lineamientos PRORESOL

Una vez autorizado el Apoyo no Recuperable por parte del Fondo al Proyecto, sera necesaria la
formalizacién del Convenio de Apoyo Financiero para lo cual es necesario que el Promotor de los
estudios recopile y envie al Fondo la siguiente documentacién, a fin de integrar el expediente legal que
de sustento al desembolso para la realizacién del Proyecto:

N

No v s Ww

10.

11.

12.
13.
14.
15.

16.

17.
18.

Acuerdo de Cabildo o el equivalente para la celebracién del CAF por parte del Promotor

Copia de la identificacion oficial y del nombramiento de la persona facultada para suscribir el
convenio de apoyo financiero

Comprobante de domicilio vigente del Promotor del Proyecto

Copia del RFC del Promotor del Proyecto

Decreto de creacién del Promotor del Proyecto, en su caso

Firma Electrénica Avanzada del Promotor del Proyecto

Copia de la Convocatoria de Licitacion publicada (Copia del Diario, Periddico Oficial o Gaceta en
los que conste la publicacidn).

Copias de las actas relacionadas con el acto de presentacién de las proposiciones técnicas y
econdmicas, de la(s) junta(s) de aclaracidn(es) y del Fallo

Copia de toda la documentacién que se genere con motivo de la adjudicacidn

Copia del Contrato de Prestacién de Servicios y sus anexos, segln corresponda, debidamente
firmados
Copia de las escrituras publicas de la constitucién del consorcio adjudicado y de los poderes del

representante, debidamente inscritas en el Registro Publico de Comercio que corresponda a fin
de acreditar su existencia legal

Fundamento legal para solicitar el apoyo y suscribir el CAF por parte del Promotor

Oficio de cumplimiento de la regla 37.7.9 (la SEMARNAT lo emite)

Copia del contrato de fideicomiso para el proyecto, o la versidn definitiva, en su caso

Copia del contrato de crédito para financiar parcialmente la construccidon del proyecto, o la
version definitiva, en su caso

Copia de la carta de crédito mediante la cual se garantiza la aportacién del capital de riesgo
proveniente de la empresa

Contrato de comodato de los terrenos en donde se llevara a cabo el Proyecto
Afectacion de participaciones federales que en ingresos le correspondan al Promotor.



