BANOERAS, 8 ‘Nc

Mtra. Ana Catalina Bruna Bohne Garcia

Tetigo Social PF 023
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Ciudad de México, 30 de julio de 2020

LIC. ALFONSO MOLINA PATINO
DIRECTOR DE TESTIGOS SOCIALES
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Presente:

Con motivo de la designacion de la que fui objeto por parte de la Secretaria de
la Funcién Publica, mediante oficio No. UNCP/309/ACP/TS/0.107/2020, de

fecha 3 de abril de 2020, para participar como testigo social en el proceso de la
licitacion publica nacional “Contratacion de Podliza de Seguro de obra Civil
Terminada para la Red de Autopistas y Puentes Concesionadas al
Fideicomiso Numero 1936 Fondo Nacional de Infraestructura”. LA-
006G1C003-E16-2020, convocado por el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), en su caracter de Institucion
Fiduciaria del Fideicomiso niimero 1936, denominado Fondo Nacional
de Infraestructura, me permito presentar ante usted el TESTIMONIO de mi

participacioén.

Sin otro particular, me reitero a sus 6rdenes para cualquier comentario sobre el
particular.

N

. A,

tentamente

/

——

2020 JL 30 M ix 07

Ccp. Mtro. Roberto Salcedo Aquino. Subsecretario de Control y Auditoria de la Gestion Publica
y Secretario del Comité de Testigos Sociales de la Secretaria de la Funcion Plblica. Presente.
Ccp. Lic. Diego Flores Sanchez Director de Gestion de Recursos y Operacién de Bienes

Concesionados en Banobras. Presente
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BANSIBRAS

TESTIMONIO

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS, S.N.C. (BANOBRAS), EN SU
CARACTER DE INSTITUCION FIDUCIARIA
EN EL CONTRATO DE FIDEICOMISO
NUMERO 1936, FONDO NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA.

LICITACION PUBLICA NACIONAL EN LA MODALIDAD
ELECTRONICA
No. LA-006G1C003-E16-2020

"PARA LA CONTRATACION DE LA POLIZA DE SEGURO DE
OBRA CIVIL TERMINADA PARA LA RED DE AUTOPISTAS Y
PUENTES CONCESIONADAS AL FIDEICOMISO NO. 1936
DENOMINADO FONDO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

(FONADIN)” Q
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30 julio, 2020

1. DESIGNACION DE TESTIGO SOCIAL

El 3 de abril de 2020, previa opinion emitida por el Comité de Testigos Sociales
de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), y mediante oficio nGmero
UNCP/309/ACP/TS/0.-107/2020, de la Direccion de Testigos Sociales de la
propia SFP, fui designada como testigo social para el procedimiento de
licitacién publica nacional a realizar por el Banco Nacional de Obras y Servicios
Plblicos, S.N.C. (BANOBRAS), en su caracter de Institucidon Fiduciaria
(FIDUCIARIO) en el Contrato de Fideicomiso nimero 1936, denominado Fondo
Nacional de Infraestructura, para la "Contratacion de Poliza de Seguro que
ampare la Obra Civil Terminada de las Autopistas y Puentes
Concesionados al FONDO, con cobertura a todo riesgo, para que en
caso de danos por siniestros, se restablezcan a su estado original”.

Por tal motivo, el FIDUCIARIO vy la suscrita celebramos el 1 de junio de 2020, el
contrato abierto de prestacion de servicios de atestiguamiento sin nimero, para
el procedimiento de licitacion antes mencionado, atendiendo a lo establecido
por el articulo 65 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico (RLAASSP).

El objetivo de mi intervencién fue atestiguar el proceso de licitacion y verificar
su desarrollo de acuerdo con los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, consagrados en nuestra Constitucion Politica, asi
como el apego a la legislacion y normatividad vigente en la materia, a fin de
contribuir al efectivo desempefio del FIDUCIARIO vy, consecuentemente,
garantizar la libre concurrencia y participacion de los licitantes, permitiendo
lograr las mejores condiciones técnicas, legales, financieras y econdémicas para
el Estado.

Por lo anterior, y en cumplimiento a las funciones que me han sido conferidas,
en términos de lo establecido en el articulo 26 Ter, fraccion IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), 65,
fraccion VII y 68 del RLAASSP, en mi caracter de testigo social, con niimero de
registro PF 023, emito el presente TESTIMONIO, correspondiente al
procedimiento de licitacion puablica nacional en la modalidad electronica
identificado con nimero LA-006G1C003-E16-2020.
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II.- DATOS GENERALES DE LA LICITACION

Institucion

Banco Nacional de Obras y Servicios
Piablicos, S.N.C. (BANOBRAS), en su
caracter de Institucion Fiduciaria del
Contrato de Fideicomiso numero 1936,
denominado Fondo Nacional de
Infraestructura.

Denominacion

“"Para la contratacion de la Poliza de
Seguro de Obra Civil Terminada para la
Red de  Autopistas y Puentes
Concesionadas al Fideicomiso numero
1936, denominado Fondo Nacional de
Infraestructura”

Ndamero en CompraNet:

LA-006G1C003-E16-2020

Caracter Licitacion Publica Nacional

Modalidad Electronica

Objeto Contratacion de la Poliza de Seguro de
Obra Civil Terminada para la Red de
Autopistas y Puentes Concesionadas al
Fideicomiso numero 1936, denominado
Fondo Nacional de Infraestructura.

Alcance Nacional

Partidas Una sola partida

Monto estimado: 600.0 millones de pesos, sin IVA.

Monto adjudicado:

402.6 millones de pesos, sin IVA

Periodo

2020 - 2021

Testigo Social

Mtra. Ana Catalina Bruna Bohne Garcia

L TR
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III. Resumen Ejecutivo

En mi opinion y como resultado del atestiguamiento que realicé al
proceso licitatorio de referencia:

» Se cumplié con la obligacién de realizar una investigacion de mercado,
verificando la oferta del servicio solicitado, asi como los precios y
condiciones del mercado, por lo que el procedimiento de licitacion se ajusto
a lo dispuesto en el articulo 26 de la LAASSP y 28, 29 y 30 del RLAASSP.

» No hubo requisitos 0 condiciones imposibles de cumplir o gue limitaran la
libre participacion, concurrencia o competencia y la formulacién de la
convocatoria estuvo apegada a lo establecido en los articulos 29 de la
LAASSP y 39 del RLAASSP.

» Se valord la figura de testigo social en cuanto a su participacion para vigilar
el cumplimiento normativo, transparencia e imparcialidad del proceso
licitatorio, o que denota el interés del FIDUCIARIO en cubrir dichos
aspectos.

» Durante la revision de la Convocatoria se consideraron los comentarios del
area juridica y la testigo social para mejorar el contenido de la misma,
documento que fue elaborado con orden, cuidado y claridad y en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 de la LAASSP y 39 del
RLAASSP.

» La publicacion de la convocatoria en el Sistema de Informacidn
Gubernamental CompraNet y en el Diario Oficial de la Federacion, se realizd
en tiempo y forma.

» El desarrollo de los eventos licitatorios, en general, se realizd bajo los
principios de equidad, imparcialidad, y honestidad que mandata el articulo
134 de nuestra Constitucion Politica.

» La junta de aclaraciones se realizd de conformidad con lo sefialado en los
articulos 33 y 33 Bis de la LAASSP, y 45 y 46 del RLAASSP, respondiendo en
forma clara y precisa las preguntas y repreguntas que se presentaron.

» El acto de presentacion y apertura de proposiciones se condujo con apego a
lo establecido en los articulos 34 y 35 de la LAASSP, asi como 47 y 48 del
RLAASSP y demas disposiciones normativas vigentes.

Ly
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El proceso de la evaluacion técnica, legal — administrativa, financiera y
econdmica se llevé a cabo de acuerdo a lo sefialado en la convocatoria y
junta de aclaraciones, por lo que se atendié a las disposiciones del articulo
36 de la LAASSP.

Durante el acto de notificacion del Fallo, se adjudico el contrato al licitante
que resultd solvente, al cumplir con el criterio binario establecido en la
convocatoria y representar la mejor proposicion por obtenerse mejores
precios, lograndose un ahorro de 198.0 millones de pesos, respecto el
presupuesto estimado en la investigacion de mercado por 600.0 millones de
pesos, equivalente al 33% del monto total de la misma.

El procedimiento de licitacion se realizd de manera eficaz y eficiente, sin
contratiempo alguno y apegado a la normatividad establecida y vigente en
la materia.

Los servidores publicos fueron imparciales y hubo transparencia absoluta,
pues se entregd toda clase de documentacion y se aclararon las dudas
sobre la operacion y el procedimiento en cuestion; sin embargo, podrian
considerarse las siguientes areas de oportunidad para el futuro.
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INFORME DETALLADO

1V. 1 Marco contextual

El Fideicomiso de Administracion y Fuente de Pago nUmero 1936, denominado
Fondo Nacional de Infraestructura (FONDO), cuyo fiduciario es el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), es un vehiculo de coordinacion
de la Administracion Publica Federal para la inversion en infraestructura,
principalmente en las dreas de comunicaciones, transportes, hidraulica, medio
ambiente y turistica, que auxiliard en la planeacion, fomento, construccion,
conservacién, operacion y transferencia de proyectos de infraestructura con
impacto social o rentabilidad econdmica, creado mediante el “"DECRETO por el que
se ordena la creacion del Fideicomiso Fondo Nacional de Infraestructura.”,
expedido por el Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
7 de febrero de 2008.

El Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes (SCT), otorgé al FONDO concesiones para construir, operar, explotar,
conservar y mantener diversos caminos y puentes federales de cuota en el pais.

El FONDO cuenta con tres titulos de concesidn que se integran por 53 autopistas,
52 de ellas en operacion y 1 en construccién, con una longitud total de 4,273.394
kildmetros, distribuidos en el territorio nacional.

Conforme a lo establecido en los Titulos de Concesion, el FONDO puede celebrar
contratos con entidades de caracter publico y privado para la operacién y
mantenimiento de las autopistas y puentes concesionados (Red Concesionada). A
la fecha se tienen celebrados 9 contratos, entre ellos uno celebrado con Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE). Para efectos del
presente documento se denominard a todas estas entidades en forma genérica
como Operadores.

De conformidad con las Condiciones establecidas en los Titulos de Concesion,
relativas a los seguros, el FONDO tiene el deber de contratar los seguros de obra
civil terminada para la Red Concesionada en operacion, que le permita cubrir el
costo de las reparaciones o reposiciones de la infraestructura para restablecerlos a
su estado original, cuando ésta sufra dafos por la ocurrencia de cualquier riesgo
amparado bajo la pdliza de seguro con cobertura a todo riesgo, considerando el
tamanfio de la Red Concesionada, su distribucion geogréfica y la diversidad técnica
de la infraestructura involucrada.

La contratacion la pdliza de seguro, objeto de la presente licitacion es para cubrir
la obra civil terminada para la red de autopistas y puentes concesionadas al
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Fideicomiso nimero 1936, denominado “Fondo Nacional de Infraestructura”, y se
realiza en cumplimiento de las condiciones de los titulos de concesion de fechas 30
de septiembre de 2011 y 31 de diciembre de 2016.

El 2 de abril de 2020, la actual Administracion ordend la extincion o terminacion de
los fideicomisos, mandatos publicos y analogos, mediante Decreto Presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de esa misma fecha.

El siguiente 7 de abril, mediante oficio No. 102- B- 055, la Subsecretaria de
Hacienda y Crédito Publico le comunicé al BANOBRAS que el FONDO quedaba
excluido de dicha disposicion, debido a que estaba contenido en los casos de
excepcion mencionados en el articulo 5 del citado Decreto.

Con el propdsito de dar inicio al andlisis documental de la licitacién piblica, solicité
el acceso al expediente de la licitacion anterior para la contratacion, asi como
proporcionarme la documentacién que se detalla a continuacion:

» Contrato de Fideicomiso inicial y en su caso, convenios modificatorios
respectivos.

- Estudio de costo beneficio que se hubiera realizado para esta licitacion o
anteriores.

« Informacién histérica sobre siniestros ocurridos el ejercicio anterior y
anteriores, costos erogados por primas pagadas, deducciones y montos
recuperados.

« Oficio de autorizacidn presupuestal o documentos donde se haga constar la
existencia de la disponibilidad presupuestal para la presente licitacion.

» Pobalines actualizados.

El FIDUCIARIO atendi6 la solicitud presentada con toda prontitud y pude analizar
los documentos presentados.
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IV.2 Marco juridico del procedimiento

El marco juridico que regula dicho procedimiento corresponde principalmente a los
siguientes ordenamientos y disposiciones:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP).

Reglamento de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (RLAASSP).

Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas.
Ley Sobre el Contrato de Seguro.

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan observar
para la utilizacion del Sistema Electrénico de Informacién Publica
Gubernamental denominado CompraNet, publicado en el DOF el 28 de junio
de 2011.

Lineamientos para la aplicacion y seguimiento de las medidas para el uso
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de
disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la
modernizacion de la Administracion Publica Federal (precepto 20) publicado
en el DOF el 30 de enero de 2013.

Acuerdo por el que se expide el protocolo de actuacion en materia de
contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones, publicado en el DOF el 20 de agosto de 2015
y reformado el 19 de febrero de 2016.

Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
publicado en el DOF el 9 de agosto de 2010 y reformado el 21 de
noviembre de 2012.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, publicada el 18 de julio de
2016.

Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Fondo Nacional de Infraestructura
(Pobalines), aprobados en la 42, Sesién Ordinaria del Comité Técnico del
FONDO celebrada el 27 de octubre de 2010. /’\]

X
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IV.3 Descripcion de la contratacién

La presente licitacidn se refiere a la contratacién de la pdliza de seguro de la obra
civil terminada para la red de autopistas y puentes concesionadas al Fideicomiso
Namero 1936 - Fondo Nacional de Infraestructura, para la vigencia del 30 de julio
de 2020 al 29 de julio de 2021, de acuerdo con las especificaciones técnicas,
términos de referencia y demas conceptos descritos en la convocatoria.

Las funciones de la administracion de riesgos relativos a las autopistas y puentes
en sus distintas fases, desde su disefio, construccion, operacion, mantenimiento
preventivo y correctivo se encuentran distribuidas entre diversas entidades: La
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), como autoridad
Concesionante; el Comité Técnico; el FIDUCIARIO; Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos; y Operadores Privados.

En ese sentido, el proceso de administracion de riesgos no se aprecia en todas sus
etapas, dado que el procedimiento de contratacidn que se atestigua corresponde a
la contratacion de un seguro, lo que se ubica en la etapa final del mencionado
proceso, relativa a la evaluacion de opciones de tratamiento del riesgo, que para
este caso la propia SCT ha establecido como estrategia la transferencia del riesgo,
a través de la contratacion de pdlizas de seguros de obra civil terminada con
cobertura a todo riesgo, estipulando como condiciones en los Titulos de Concesion
otorgados al FONDQ, la obligacion del aseguramiento y sus caracteristicas.

No obstante, el FIDUCIARIO realiza actividades adicionales relacionadas con la
administracion de riesgos conforme a lo siguiente:

« Identificacion de riesgos: El FIDUCIARIO cuenta con un estudio de
riesgos (2014) y su actualizacion (2019) a partir del cual se construy6 la
matriz de riesgos para medir el impacto y la probabilidad de ocurrencia,
para cada uno de los bienes concesionados a asegurar, que se presentd en
las fichas técnicas por autopista (Anexo B de la Convocatoria).

« Valuacion de probabilidad y gravedad del impacto: El estudio de
riesgos antes referido contiene un andlisis de probabilidad e impacto, asi
como la determinacion de la Pérdida Maxima Probable, la cual es la base
para la determinacion de la suma asegurada y los limites maximos de
responsabilidad.

» Analisis de Deducibles: A partir de la informacion del estudio de riesgos y
la siniestralidad observada en los Ultimos 5 afios, el FIDUCIARIO realizo el
analisis sobre el nivel de retencién de riesgos en la pdliza de seguro
comparando diferentes escenarios y decidiendo sobre el que le permita

10
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obtener las mejores condiciones disponibles en el mercado, considerando
para esta vigencia en particular los posibles efectos relacionados con la
emergencia sanitaria ocasionada por el SARS CoV-2 (Covid19) y la aversion
al riesgo que podria presentar el mercado en caso de modificaciones a los
deducibles respecto de la vigencia anterior.

El seguro objeto de la contratacion trata sobre riesgos relacionados con eventos
subitos e imprevistos no evitables, ni cuantificables. Una vez evaluadas las
opciones del tratamiento del riesgo, la estrategia pretende minimizar el impacto
econdmico para el FIDUCIARIO como concesionario, via contratacion de la pdliza
de seguro con cobertura a todo riesgo.

Por lo que se refiere a los riesgos en la infraestructura relacionados con el
desgaste y su antigliedad, estos no son objeto de la cobertura a contratar; no
obstante, el FIDUCIARIO comunicd que esos riesgos se atienden a través de
programas de mantenimiento y conservacion, propuestos por los operadores, que
se someten a autorizacion de su Comité Técnico en forma periddica.

11
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IV.4 Alcance

Se trata de una sola partida en atencién a que es un servicio Unico para el
aseguramiento de la obra civil terminada concesionada con cobertura a todo riesgo,
conforme a la distribucién geografica de las autopistas y puentes, como se
muestra en el siguiente mapa:

Esta licitacion tiene caracter nacional, en virtud de que el servicio de
aseguramiento es requerido en México, donde geograficamente se encuentran
ubicadas las autopistas y puentes concesionados al FONDO, y en términos de las
disposiciones legales aplicables a dicho servicio, este solo puede ser prestado por
Compafiias Aseguradoras constituidas conforme a las leyes mexicanas y con
autorizacion otorgada por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas para operar

el ramo de danos.

12
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IV.5 Aspectos presupuestales

En su cuarta sesion ordinaria de 2019, celebrada el 2 de diciembre del mismo afio,
el Comité Técnico tomé el acuerdo de autorizar el presupuesto de operacion para
2020 de las Autopistas concesionadas al FONDO, asi como para que el
FIDUCIARIO llevara a cabo los actos juridicos necesarios para la contratacion de
los servicios, por la cantidad de hasta 6,126.5 millones de pesos mas el IVA que
corresponda, importe que incluye el presupuesto para la contratacion del seguro
de obra civil terminada por 600 millones de pesos.

Ademas, la Gerencia de Estrategias de Inversion y Perfil de Deuda del FIDUCIARIO,
emitié el oficio No. DGAF/DFF/GEIPD/154400/027/2020 del 12 de junio de 2020,
donde se confirma la disponibilidad presupuestal para la contratacion del seguro
por 600 millones de pesos mas IVA.

Puente el aluarte, Autopista Durango - Mazatlan

Puente Chiapas, Autopista Las Choapas-Ocozocoautia 6

13
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IV.6 Investigacion de Mercado

El FIDUCIARIO, a través de la Gerente de Verificacion y Mesa de Control Fiduciaria,
establecié contacto inicial conmigo para citarme el 10 de junio de 2020 y hacerme
una explicacion general del proyecto.

Durante la reunion sostenida con funcionarios de BANOBRAS me comentaron gue
el FONDO tuvo un contrato de servicios con la empresa denominada Nost, Agente
de Seguros y Fianzas, S.A. de C.V., a partir de la necesidad de contar con la
disponibilidad de recursos humanos encargados del asesoramiento y la gestion
para el cobro de las indemnizaciones, dado el tamafo de la red concesionada,
distribucion geogréfica y diversidad técnica de la infraestructura involucrada. En
2019, dicho proveedor realizd un estudio para determinar la pérdida méxima
probable de las autopistas y puentes. Dicho estudio fue Util para determinar los
riesgos a los que se encuentra expuesta cada una de las autopistas.

Actualmente, el FIDUCIARIO cuenta con otro Asesor Externo de Seguros SESPEC,
Agente de Seguros, S.A. de C.V., quien elaboré un andlisis de los distintos
escenarios de deducibles y coaseguros para determinar el que ofreciera las
mejores condiciones de contratacion, considerando la situacion economica actual
en beneficio del patrimonio fiduciario.

Historicamente, la red de autopistas ha registrado alta siniestralidad. Los
deducibles y coaseguros es una manera de retener el riesgo, y a menor retencion
mayor recuperacion de siniestros para el FONDO. El costo total del seguro es la
prima que se paga, mas el dinero que se deja de recibir por el pago del siniestro.

Por otra parte, en respuesta a la solicitud que le hice, el FIDUCIARIO, me
proporciond la informacidon necesaria para valorar la investigacion de mercado
realizada por dicha Institucion.

El procedimiento que se sigui6 fue el de sondeo por invitacién a nueve compafiias
aseguradoras con capacidad para prestar el servicio, a la cual se adjuntd la
informacion técnica necesaria para que los proveedores estuvieran en condiciones
de cotizar conforme las metodologias de cada compafiia aseguradora.

De la revision correspondiente a la investigacion de mercado, observé que se
cuenta con informacidn histdrica sobre siniestros ocurridos, costos erogados por
primas pagadas, deducibles y montos recuperados.

Al consultar en CompraNet la informacidon disponible relacionada con

aseguramiento de infraestructura carretera, la Unica disponible es la generada por
el FIDUCIARIO, pues dada su naturaleza ninguna otra dependencia o entidad de la
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Administracion Publica Federal puede generarla y ser comparada con ésta, por lo
que no le fue Util al FIDUCIARIO como fuente de informacion para este fin.

Sin embargo, se pudo recurrir a informacidn histdrica, pues se dispone de los
siniestros ocurridos en los Ultimos cinco afos, los precios de las primas de seguros
pagadas y los montos de indemnizacién pagados.

Ademas, se envio solicitud de cotizacién a empresas aseguradoras, considerando
las especificaciones, condiciones y caracteristicas para la contratacion del
aseguramiento.

Como resultado de la investigacion de mercado se conté con la participacion de las
siguientes compafiias aseguradoras:

Grupo Mexicano de Seguros, S.A. de C.V.

Grupo Nacional Provincial, S.A.B.

Seguros Inbursa, S.A. Grupo Financiero Inbursa
Seguros Afirme, S.A. de C.V. Afirme Grupo Financiero

Comentario de la Testigo Social

El FIDUCIARIO cumplié con la obligacion de realizar una investigacion de mercado,
conforme lo sefialan el articulo 26 de la LAASSP y el 28 del RLAASSP, concluyendo
que existe competitividad y que se cuenta con licitantes potenciales que
tienen la capacidad y experiencia para participar, cumpliendo con todos
los requisitos estipulados en la convocatoria.

El caracter de la licitacion se fundamentd en los resultados obtenidos en la
investigacion de mercado y los principios que emanan del articulo 134
constitucional para proveer al Estado las mejores condiciones en términos de
calidad, oportunidad, costo y financiamiento.
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IV. 7 Proyecto de Convocatoria

El FIDUCIARIO, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y de conformidad con los
articulos 26, fraccion I, 26 Bis, fraccion II, 26 TER, 28, fraccién I, 29 y 30 de la
LAASSP, articulos 1, 7 fraccion II y 39 del RLAASSP, y demas disposiciones
aplicables vigentes en la materia, emitié la convocatoria del procedimiento de
licitacion de referencia.

El area técnica y requirente del servicio fue la Gerencia de Verificacién y Mesa de
Control Fiduciaria del FIDUCIARIO.

El area contratante fue la Direccion de Gestion de Recursos y Operacién de Bienes
Concesionados del FIDUCIARIO.

De la revisién al proyecto de convocatoria, detecté Unicamente algunos aspectos
menores de forma, los cuales comenté con la convocante a efecto de que se
consideraran para la publicacién del documento definitivo, lo cual asi fue realizado.

Con relacion a la parte técnica, presenté una serie de cuestionamientos, los cuales
fueron respondidos por escrito, habiendo quedado satisfecha con las respuestas
que me proporcionaron.

El Fideicomiso no cuenta con un Subcomité Revisor de Convocatorias, que
estuviera encargado de revisar la convocatoria de la licitacién; sin embargo, se
recibieron comentarios del area juridica del FIDUCIARIO.

Durante su revision se afind el texto de la convocatoria a efecto de darle claridad y
se publicé el dia 25 de junio de 2020.

Comentario de la Testigo Social

El proyecto de convocatoria se elaboro siguiendo la normatividad

establecida en el articulo 29 de la LAASSP, asi como el orden, apartados
e informacion que indica el articulo 39 de la LAASSP.
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IV. 8 Convocatoria

De conformidad con el calendario establecido inicialmente, el 25 de junio de 2020
se publicd la convocatoria en el sistema de contrataciones publicas
gubernamentales CompraNet y el resumen de la misma en el Diario Oficial de la
Federacion. La publicacion de su resumen en el Diario Oficial de la Federacién fue
solicitada formalmente por la convocante el 23 de junio de 2020, mediante oficio
de referencia DGAF/DGROBC/GVMCF/151100/347/2020.

Comentario de la Testigo Social

» Se revisaron los documentos que integraron la convocatoria, encontrando
que estuvieron bien estructurados, fueron claros y apegados a la
normatividad. Los términos y condiciones, anexos, manifestaciones
solicitadas y modelo de contrato guardaron relacion con los requisitos y
especificaciones contenidas en la convocatoria, y el contenido de la misma
permitié a los licitantes concursar en igualdad de condiciones.

» La convocatoria cumplio con los requisitos sefialados por el articulo
29 de la LAASSP y el 39 de su RLAASSP, asi como el “Acuerdo por el
que se establecen las disposiciones que se deberan observar para la
utilizacion del Sistema Electrénico de Informacion PUblica Gubernamental,
denominado CompraNet”, publicado en el DOF el 28 de junio de 2011.

» No se detectaron requisitos o condiciones imposibles de cumplir o que
limitaran la libre participacién, concurrencia o competencia.
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IV. 9 Junta de aclaraciones

El 1 de julio de 2020 se llevd a cabo la junta de aclaraciones a la convocatoria de
la licitacion de referencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 33, 33
bis de la LAASSP y 45 y 46 de su RLAASSP, asi como los numerales II1.1 y II1.2 de
su convocatoria

En cuanto vencid el plazo limite para la presentacion de solicitudes de aclaraciones
de posibles licitantes a través del sistema CompraNet, la convocante efectud el
corte respectivo y verificd que se hubiera presentado la carta de interés en
participar en la licitacidon por cada uno de los interesados.

Se recibieron un total de 149 solicitudes de aclaracion de licitantes, conforme se
muestra en el cuadro siguiente, por lo que procedid atenderlas de conformidad con
lo establecido en el articulo 33 Bis de la LAASSP y 46, fraccion VI de su RLAASSP.

N

:' -‘-'- ——— E— - . MA S SHY) ORI e
1 SEGUROS BANORTE, S.A. DE C.V., GRUPO FINANCIERO BANORTE
2  SEGUROS ATLAS, S.A. 26
3 SEGUROS VE POR MAS, S.A. GRUPO FINANCIERO VE POR MAS 2
4  SEGUROS EL POTOSI S.A. 17
5  GRUPO MEXICANO DE SEGURQS, S.A. DE C.V. 22
6  SEGUROS AFIRME S.A. DE C.V., AFIRME GRUPO FINANCIERO 19
7  GRUPO NACIONAL PROVINCIAL, S.A.B 24
8  SEGUROS INBURSA, S.A. GRUPO FINANCIERO INBURSA 32

Total 149

Adicionalmente, Seguros Inbursa, S.A. Grupo Financiero Inbursa presentdé tres
preguntas, pero de manera extemporanea, por lo que no fueron contestadas por la
convocante.

El evento fue presidido por la L.C. Karla Fragoso Galicia, Subgerente de
Verificaciéon y Mesa de Control Fiduciaria, quien acredité sus facultades mediante
oficio DGAF/DGROBC/151000/089/2020 del 8 de junio de 2020, y fue asistida por
un representante del area técnica, en concordancia con lo sefialado en el articulo 2,
fraccion III del RLAASSP y las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del FONDO.

Mediante oficio DGAF/DGROBC/151000/101/2020 del 22 de junio de 2020, emitido
por la Direccién de Gestion de Recursos y Operacién de Bienes Concesionados, se
realizo la invitacién al Organo Interno de Control, sin que asistiera representante al
evento.
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De conformidad con el numeral III.3 de la Convocatoria y con base en lo
establecido en el articulo 33 de la LAASSP, y como parte del acto de Junta de
Aclaraciones, la convocante realizd una aclaracion general a la convocatoria, con
motivo de la cantidad de preguntas relacionadas con el cumplimiento del requisito
previsto en el numeral VIII.3.2. Formato DT — 02, de la Convocatoria, consistente
en la transcripcion del Anexo A “Términos y Condiciones”, en ese sentido mediante
la aclaracion se sefiald que no seria necesario transcribir el contenido de los
Anexos “A” y “G” en papel membretado del Licitante y seria suficiente con la
presentacion de la manifestacion prevista en el Formato DT - 01 donde se acepta
lisa y llanamente el contenido del Anexo “A” “Términos y Condiciones” y los
alcances de los servicios considerando todas sus partes e incisos.

Adicional a lo anterior, y previa explicacion y discusion del asunto conmigo, se
realizd una modificacion a la convocatoria para eliminar el requisito de
cumplimiento de la Norma ISO 9001 en la gestion y recuperacién de siniestros
para el corredor de reaseguro, establecido en el numeral VIII.3.10. Formato DT —
10, de la convocatoria, a efecto de que pudieran cumplir y participar la mayor
cantidad de proveedores.

Las preguntas de caracter técnico fueron responsabilidad del drea requirente o
técnica, en tanto que las de caracter legal y administrativo fueron del area
contratante.

Dentro de las preguntas técnicas destacaron las relacionadas con el requisito
previsto en el numeral VIII.3.9. Documento 9, de la convocatoria, en particular lo
relacionado con la Prima Colocada en el ramo de dafios por 1,200 millones de
pesos, sin considerar autos, pues a juicio de un licitante, podria limitar al mercado.
Al respecto, el FIDUCIARIO me explico y justifico el requerimiento, el cual se
determiné considerando dos veces el presupuesto autorizado para esta
contratacion (600 millones de pesos) y no ser un cliente preponderante para
alguna compafiia aseguradora, a efecto de tener certeza de que, en caso de
siniestros catastroficos, como los suscitados con los sismos de 2017, la compaiiia
aseguradora esté en posibilidades de hacer frente a sus obligaciones de
indemnizacion.

Debido a la contingencia sanitaria participé en la fase de dar respuesta y formular

precisiones por parte de la convocante mediante trabajo a distancia; sin embargo, /

pude percatarme del cumplimiento normativo y de la calidad de las respuestas,
concluyendo que fueron claras y precisas.

Al término de la sesion se levantd el acta correspondiente, firmando al calce de la
misma quienes participaron en el acto y se subid de inmediato al sistema
CompraNet, sefialandose el dia 2 de julio a mas tardar a las 10:00 horas de la
mafiana para presentar sus re-preguntas, en relacion con las respuestas enviadas,
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sobre las cuales se fijo las 17:00 horas de ese mismo dia para dar respuesta y
cerrar el evento. Solo se presentaron 8 re-preguntas, las cuales fueron atendidas
para darlas a conocer conforme lo previsto a las 17:00 horas de ese mismo dia.

Se colocé un ejemplar del acta en las oficinas de la convocante por un periodo de
cinco dias habiles, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 37 Bis de la LAASSP.

En dicho documento se informé que el evento de presentacion y apertura de
proposiciones seria el 10 de julio a las 11:00 horas, es decir, se concedi6é un plazo
de ocho dias naturales, a partir de la junta de aclaraciones, tiempo suficiente para
preparar sus proposiciones, con lo cual se dio cumplimiento a lo establecido en la
LAASSP en su articulo 33 Bis, cuarto parrafo.

Comentario de la testigo social

La junta de aclaraciones se llevo a cabo en términos de lo dispuesto por los
articulos 33, 33 Bis de la LAASSP, 45 y 46 del RLAASSP. Dicho evento se realizé sin
contratiempos y de manera eficiente. Las modificaciones efectuadas durante la
junta de aclaraciones no alteraron el servicio objeto de la licitacion.

Durante el trabajo realizado hubo total transparencia y se dio respuesta
clara y precisa a las preguntas y re-preguntas planteadas por los
licitantes.

(N
A
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IV. 10 Acto de presentacion y apertura de proposiciones

El 10 de julio de 2020, se llevd a cabo el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, el cual fue presidido por la Lic. Karla Fragoso Galicia, Subgerente de
Verificacién y Mesa de Control Fiduciaria, de conformidad con lo establecido en los
articulos 34, primer parrafo y 35 de la LAASSP y 47 y 48 del RLAASSP, asi como los
numerales II1.4, I11.3.4.1 y II1.3.4.2. de la convocatoria.

Los licitantes que presentaron proposiciones fueron los siguientes:

Seguros; Banoﬂe, S.A. de C.V. 'Gi"upo Financiero Banorte

Grupo Mexicano de Seguros, S.A. de C.V.

Grupo Nacional Provincial S.A.B.

Seguros Atlas, S.A.

Seguros Afirme, S.A. de C.V. Afirme Grupo Financiero

YT IENTRINITY

Seguros Inbursa, S.A. Grupo Financiero Inbursa

A continuacion, se procedié a la apertura de proposiciones en el orden en que

fueron

recibidas en CompraNet,

revisando

cuantitativa, la cual fue aceptada para su evaluacidn cualitativa.

la documentacion de manera

Enseguida y con fundamento en los articulos 35, fraccion III de la LAASSP y 47
penuitimo parrafo del RLAASSP se dio lectura a los importes de la prima neta,
gastos de expedicién, impuesto al valor agregado y prima total, como sigue:

'; .‘,..B.M... ¥ LR ~.:||

¥ Prmrs AT PR RS W

=

-
———
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gt = = T

' Seguros Bar{drte, SA
de C.V., Grupo
Financiero Banorte

$565,000,000.00 $200.00 | $50,400,032.00

$655,400,232.00

Grupo Mexicano de
Seguros, S.A. de C.V.

$405,260,000.00 $1,000.00 | $64,841,760.00

$470,102,760.00

Grupo Nacional
Provincial, S.A.B.

$482,524,510.00 $2,500.00 | $77,204,321.60

$559,731,331.60

Seguros Atlas, S.A. $522,942,538.41 $1,820.00 | $83,671,097.35 | $606,615,455.76
Seguros Afirme, S.A. de

C.V., Afirme Grupo $402,600,000.00 $3,000.00 | $64,416,480.00 | $467,019,480.00
Financiero

Seguros Inbursa, S.A.,

Grupo Financiero $462,000,000.00 $5,000.00 | $73,920,800.00 | $535,925,800.00

Inbursa




MTRA. ANA CATALINA BRUNA BOHNE GARCIA
TESTIGO SOCIAL PF 023

Mediante oficio DGAF/DGROBC/151000/101/2020 del 22 de junio de 2020, emitido
por la Direccion de Gestion de Recursos y Operacion de Bienes Concesionados, se
realizo la invitacién al Organo Interno de Control, sin que asistiera representante al
evento.

Finalmente se informé que el Fallo seria el 14 de julio de 2020, plazo que podria
ser diferido, previa notificacion a través de CompraNet.

Se levantd el acta, atendiendo a lo previsto en el articulo 37 Bis de la LAASSP, la
cual fue firmada por los participantes y se subid al sistema CompraNet, colocando
un ejemplar de la misma en el tablero de avisos de la propia convocante.

[
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IV. 11 Evaluacion de proposiciones

La evaluacién de las proposiciones fue de caracter binario, de conformidad con el
articulo 36 de la LAASSP. Para ello Unicamente se consideraron las dos
proposiciones que presentaron los montos mas bajos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 36, segundo parrafo de la LAASSP, es decir, las
correspondientes a Grupo Mexicano de Seguros, S.A. de C.V. y Seguros Afirme,
S.A. de C.V. Afirme Grupo Financiero.

El equipo de trabajo que se encargd de la revision de caracter legal -
administrativo, capacidad financiera, técnico y econdmico estuvo integrado por los
siguientes servidores publicos:

L.C. Ana Belen Diaz Esquivel.- Gerente de Verificacion y Mesa de Control Fiduciaria.
L.C. Karla Fragoso Galicia.- Subgerente de Verificacion y Mesa de Control Fiduciaria.
Act. Gerardo Robles Galindo.- Especialista Técnico.

El trabajo fue supervisado por el Lic. Diego Flores Sanchez.- Director de Recursos y
Operacién de Bienes Concesionados y Delegado Fiduciario.

Como resultado final, y en términos de lo establecido en el numeral V1.3 Criterios
para evaluar la propuesta econémica, ambas proposiciones fueron solventes al
cumplir con los requisitos establecidos en la convocatoria, resultando la mas baja
la de Seguros Afirme, S.A. de C.V., Afirme Grupo Financiero, como se aprecia en el
cuadro siguiente:

Segs Afirme, S..
C.V., Afirme Grupo $402,600,000.00 $3,000.00 | $64,416,480.00 | $467,019,480.00
Financiero

Grupo Mexicano de

Seguros, S.A. de C.V $405,260,000.00 $1,000.00 | $64,841,760.00 | $470,102,760.00

Conforme al resultado de la evaluacion de las proposiciones; con fundamento en el
numeral VII. Criterios para la Adjudicacién del Contrato de la Convocatoria, en
concordancia con lo establecido en el articulo 36 de la LAASSP, se determind
adjudicar el contrato a la compafiia que presento los precios mas bajos, Seguros
Afirme, S.A. de C.V., Afirme Grupo Financiero por un importe de 402.6 millones
de pesos por concepto de prima neta, mas tres mil pesos correspondientes a los
gastos de expedicion y 64.4 millones de pesos de Impuesto al Valor Agregado,
dando como resultado una prima total de 467.0 millones de pesos, importe
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menor en 198 millones de pesos, sin IVA, que el presupuesto
determinado inicialmente, en nimeros redondos.

IV. 12 Acto de notificacion de Fallo

A través del Acta de Notificacion de Fallo, se informé a la compafiia ganadora que
los documentos sefalados en el numeral I11.8. Requisitos previos a la formalizacién
del contrato, de la convocatoria, deberian presentarse el dia 15 de julio de 2020,
en la oficina de la Direccién de Gestion de Recursos y Operacion de Bienes
Concesionados para su revision y cotejo contra originales.

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 37, fraccion VI, de la LAASSP, el
Lic. Diego Flores Sanchez, Director de Gestion de Recursos y Operacién de Bienes
Concesionados y Delegado Fiduciario, suscribio el Fallo contando para ello con
todas las facultades necesarias y suficientes, en nombre y representacion del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., en su caracter de Institucion
Fiduciaria en el Fideicomiso numero 1936, denominado Fondo Nacional de
Infraestructura, de conformidad con las atribuciones que le confiere el Manual
General de Organizacion del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.,
Institucion de Banca de Desarrollo y la escritura plblica Namero 137,822 de fecha
21 de junio de 2019, pasada ante la fe del Lic. José Angel Villalobos Magafia,
Notario Publico Nimero 9 del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, misma que
se encuentra inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio con el
Folio Mercantil Numero 80259-1 de fecha 17 de octubre de 2019. Asimismo,
manifiesta que dichas facultades no le han sido revocadas ni limitadas en forma
alguna a la fecha del Fallo.

Atendiendo lo previsto en el articulo 37 de la LAASSP, y para los efectos legales
procedentes, firmaron el acta correspondiente los participantes en el evento.

Para efectos de la notificacion correspondiente, en términos de lps articulos 37 y ﬂ\
37 Bis de la LAASSP, el Acta de Notificacién de Fallo y su Anexo Unico se subieron

al sistema compraNet y pueden localizarse en la direccion electrénica: /
https://compranet.hacienda.gob.mx/web/login.html. Asimismo, se informd que a

partir de esa fecha se fijaria en el domicilio de la Convocante, un ejemplar del Fallo /\
y su respectiva Acta de Notificacion de Fallo por un término no menor de 5 (cinco) \
dias habiles. :

\
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IV. 13 Formalizacion del contrato

El 15 de julio de 2020, de conformidad con lo establecido en el Fallo, se presentd
el proveedor Seguros Afirme, S.A. de C.V., Afirme Grupo Financiero con la
documentacion de caracter legal requerida para la firma del contrato.

A fin de llevar a cabo el acto protocolario para la firma del contrato, se citd al
proveedor el dia 29 de julio de 2020 en las oficinas de la convocante, para que en
presencia de la Testigo Social se llevara a cabo la suscripcion del contrato
adjudicado.

Ese dia se formalizd el contrato cuyo contenido fue previamente revisado por la
Testigo Social a efecto de cerciorarse de su apego al modelo establecido en Ia
convocatoria y las condiciones y términos sefialados en la convocatoria, asi como
comprobar la presentacion de la documentacién soporte del mismo.

V. Conclusiones

En mi opinion y como resultado del atestiguamiento que realicé al
proceso licitatorio de referencia, el procedimiento de contratacion se
realiz6 de manera eficaz y eficiente cumpliendo con los tiempos
previstos en el calendario establecido y en apego a la legislacion vigente
en la materia.

A lo largo del mismo, hubo cuidado, interés y profesionalismo por parte
de los servidores publicos que estuvieron involucrados en el mismo, sin
que se hubieran detectado conductas o inclinaciones para favorecer a
alguno de los licitantes, por lo que puedo afirmar que hubo imparcialidad

y transparencia. J
( }
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Recomendaciones

= Evaluar el establecimiento de una politica general para la
administracion de riesgos de las autopistas y puentes
concesionados, considerando antigiiedad y caracteristicas de cada
via, asi como los distintos responsables y requisitos establecidos
en la ISO 31000 - 2018 y/o normas similares.

Mi participacién en este proceso comprendié desde la investigacion de mercado
hasta la formalizacién del contrato y se realizd con apego a lo establecido en los
articulos 26 Ter, Fraccion IV de la LAASSP, y 67 del RLAASSP, por lo que me
conduje de manera independiente, objetiva e imparcial; no utilicé en forma
indebida la informacion a la que tuve acceso; guardé la confidencialidad requerida;
no induje la decision sobre el resultado de la licitacién ni obstaculicé a los
responsables del proceso licitatorio en el desarrollo de sus funciones.

Quiero agradecer el apoyo que me brindd el personal del FIDUCIARIO al
proporcionarme toda clase de facilidades e informacidon solicitada, lo que
indudablemente es muestra de su interés y compromiso con la transparencia en
sus procesos licitatorios.

Finalmente, y de conformidad con lo establecido en los articulos 26 Ter, fraccion 1V,
inciso c), de la LAASSP; y 68 del RLAASSP, les recuerdo que el presente
Testimonio debera ser publicado dentro de los diez dias naturales siguientes a su
presentacion, en la pagina de Internet de la Dependencia y permanecer en ésta al
menos durante los tres meses posteriores a la fecha de dicha publicacion.

~ Atgntamenlte
e, £ 4,

//

Mtra. Ana Catalina Bruna Bohne Garcia
Testigo Social PF 023

Ciudad de México, 30 de julio de 2020



