Politica de Género

Fondo Nacional de Infraestructura
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1. Introduccién

El Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN/Fondo) es un Fideicomiso Publico de Administracion
y Fuente de Pago para la Adquisicion de Bienes, Contratacién de Servicios y Obra Publica No
Considerado Entidad Paraestatal, Numero 1936, que sirve como vehiculo de coordinacién de la
Administracién Publica Federal para la inversion en infraestructura mediante la realizacién de
inversiones, el otorgamiento de Apoyos Recuperables a proyectos financieramente viables y Apoyos
No Recuperables a proyectos rentables socialmente.

Para impulsar su compromiso en aspectos ambientales, sociales y de gobernanza, el FONADIN ha
adoptado, en lo que resulte aplicable, la Estrategia de Sostenibilidad del Fondo (Estrategia). Dicha
Estrategia estd alineada con las leyes y normas de los Estados Unidos Mexicanos; las iniciativas de
sostenibilidad impulsadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la normativa en materia
ambiental y social de su Fiduciario, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS)! los Principios de Inversiéon Responsable de las Naciones Unidas (UNPRI por sus siglas
en inglés), al ser signatario de éstos; la adopcién voluntaria de las Normas de Desempefio sobre
Sostenibilidad Ambiental y Social de la Corporacién Financiera Internacional (IFC, por sus siglas en
inglés); los Principios de Ecuador; asi como el Marco para Infraestructura Sostenible del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

La Estrategia contempla la adopcién de Politicas de Sostenibilidad, incluyendo una Politica
Ambiental, Social y de Gobernanza y una Politica de Género, las cuales buscan salvaguardar los
Principios de Responsabilidad Ambiental, Social y de Gobernanza, considerando la perspectiva de
género, tanto en la operacién de los bienes que tiene concesionados (Bienes Concesionados) como
en los proyectos que reciben Apoyos Recuperables y No Recuperables del FONADIN.

Considerando que la Igualdad de Género es un derecho humano y una condicién necesaria para la
construccién de una sociedad préspera, justa y sostenible, el FONADIN adopta la presente Politica de
Género para ser tomada en cuenta en la gestién de sus procesos de otorgamiento de Apoyos,
incluyendo sus lineamientos y normatividad interna, con el propédsito de impulsar la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres, asi como promover la integracién de salvaguardas para
prevenir o mitigar los impactos negativos sobre mujeres y hombres por razones de género, en los
proyectos que se apoyen.

En consecuencia, esta Politica se integrara de forma sistematica en todas las actividades de FONADIN,
por medio de su institucionalizacién y transversalizacion, y mediante el impulso de medidas para que
los proyectos que se apoyen, integren la perspectiva de género en sus diferentes etapas de desarrollo.
Ello podra prever que los proyectos cuenten, segun sea el caso, con un Anélisis de Género, que
eliminen y prevengan practicas discriminatorias, que garanticen la generacion y uso de datos
desagregados por sexo y que desarrollen un plan de accién de género, en apego a las mejores
practicas internacionales.

La presente Politica es acorde a los compromisos ratificados por México en materia de género y
derechos humanos, entre los cuales se encuentra, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,?
la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)®y
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

' Dado que FONADIN es un fideicomiso pUblico sin estructura orgénica, que tiene como Fiduciario a BANOBRAS, las personas

obligacién de apegarse a la Politica de Género de la Institucién en su cardcter de banca de desarrollo.

2 para mayor informacién consultar: https://www.un.org/esfabout-us/universal-declaration-of-human-rights

3 para mayor informacién consultar: https://www.ohchr.org/es/instru ments-mechanisms/instruments/convention-
elimination-all-forms-discrimination-against-women

servidoras pUblicas de BANOBRAS y/o las personas que intervengan en la operacién y/o administracién del Fondo, tienen la %



(Convencién de Belém Do Para“). Asimismo, se busca contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 impulsados por la Organizacién de las Naciones Unidas, que
reconocen transversalmente la perspectiva de género en el cumplimiento de metas de desarrollo, de
manera particular, el logro de |la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres
y las nifias, a través del ODS 5 Igualdad de Género, en consonancia con el principio de no dejar a nadie
atrés.

Conforme al marco legal nacional, la presente Politica se alinea con lo dispuesto en el Plan Nacional
de Desarrollo, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Planeacién, Ley Federal Para Prevenir y Eliminar
la Discriminaciéon que prohiben y sancionan los actos de Discriminacién por razén de género.

Respecto a la normativa aplicable de la Administracién Publica Federal, esta Politica se apega a los
programas sectoriales y especiales como el Programa Nacional para la |lgualdad entre Mujeres y
Hombres (Proigualdad); el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, el Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacién (PRONAIND)
y el Programa Nacional de Derechos Humanos, segun los mismos sean adicionados, reformados o
sustituidos. Asimismo, la Politica impulsara la adopcidon de la vision de Igualdad de Género incluida
en la Taxonomia Sostenible de México y la NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminacion.

Il. Objetivo

Asegurar que el FONADIN promueva el desarrollo de Proyectos de Infraestructura y servicios publicos
gue coadyuven a disminuir desigualdades de género para contribuir al logro del ODS 5 - Igualdad de
Género,® asi como apoyar decididamente al logro de la Igualdad Sustantiva y el ejercicio pleno de los
derechos de mujeres y hombres, a través de la integracién de la perspectiva de género en la gestién
de las operaciones que realiza el FONADIN en cumplimiento de sus fines.

Ill. Alcance de aplicacién

La Politica de Género es aplicable a los Promotores y/o Sujetos de Apoyo para el desarrollo de
Proyectos de Infraestructura que se ejecuten con recursos del FONADIN, a través de los procesos y
lineamientos internos del Fondo. Al considerar un enfoque de perspectiva de género, se promueve
que los Proyectos de Infraestructura, a lo largo de todo su ciclo de vida, aporten a la reduccién de
brechas de géneroy a la eliminacién de la discriminacién contra las mujeres, al mismo tiempo que se
incentiva la adopcién de mejores practicas en favor de la igualdad de género.

La presente Politica se aplicara de manera progresiva a los Proyectos de Infraestructura que soliciten
Apoyos del FONADIN, posterior a la entrada en vigor de |la presente Politica. Esta Politica esta disefiada
para una implementacién armonica con las Reglas de Operacién y demas normativa aplicable al
FONADIN, incluyendo los instrumentos de formalizacién de Apoyos con los Promotores y/o Sujetos
de Apoyo que reciban recursos del FONADIN para Proyectos de Infraestructura.

v. Principios

FONADIN pondréd especial énfasis en la promocién de los siguientes principios, sobre una doble
vertiente: en la primera, de forma preventiva para evitar dafios, y una segunda, de accién directa, para
potenciar los impactos positivos de género. Los Principios consideran los pilares incluidos en el
Capitulo de Igualdad de Género de la Taxonomia Sostenible de México.

“Para mayor informacién consultar:
https://mwww.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujer/Material_difusion/convencion_BelemdoPara.pdf
3 En especifico lo referente a las metas 5.1, 54,55, 5.a y 5.c.



Estos principios aplican para la operacién de los Bienes Concesionados del FONADIN y para el
desarrollo de Proyectos de Infraestructura que se ejecuten con recursos del Fondo.

IV.1. Derecho a la Igualdad Sustantiva e Igualdad Salarial

FONADIN reconoce el derecho a la Igualdad Sustantiva entre mujeres y hombres, entendida como
el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales, conforme lo establece la legislacién nacional y el marco
convencional aplicable.®

Asimismo, reconoce la importancia de que mujeres y hombres accedan con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, incluyendo la igualdad salarial; asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de
la vida social, econémica, politica, cultural y familiar.

Este principio se encuentra alineado al Pilar 1. Trabajo Digno e inclusién laboral y productiva de la
Taxonomia Sostenible de México.

IV.2. Empoderamiento de las Mujeres

FONADIN reconoce que mujeres y hombres enfrentan ventajas y barreras distintas en su
participacién y disfrute del desarrollo y que la Desigualdad de Género afecta a las mujeres en mayor
medida, lo gue hace imperativo el impulso de su empoderamiento para acelerar el avance hacia la
igualdad de género.

Este principio se encuentra alineado al Pilar 2. Bienestar de |la Taxonomia Sostenible de México, en
el que el concepto de empoderamiento econdmico y social de las mujeres se refiere a que gocen
de autonomia econémica y puedan participar en la toma de decisiones a distintos niveles.

IV.3. Acciones Afirmativas

Esta Politica de Género reconoce que la busqueda de la igualdad requiere de acciones de equidad,
lo que implica la provisién y distribucién de beneficios o recursos de manera diferenciada, que
reduzcan las brechas histéricas existentes.

Este principio se encuentra alineado al Pilar 2. Bienestar de |a Taxonomia Sostenible de México.

IV.4. Mujeres como Agentes de Cambio

Se enfatiza la importancia de reconocer a las propias mujeres como agentes de cambio, con un
papel protagénico en su propio desarrollo.

Este principio se encuentra alineado al Pilar 3. Inclusién social de la Taxonomia Sostenible de
México.

IV.5. Interseccionalidad

Se reconoce que las desigualdades de género interactian con otras desigualdades basadas en
factores socioeconémicos, étnicos y raciales, agravando las barreras y situaciones de vulnerabilidad
y violencia hacia las mujeres, por lo que FONADIN pondrd especial énfasis en erradicar los
elementos que contribuyan y/o profundicen las brechas de Desigualdad de Género y que generan
discriminaciéon multiple y promovera una cultura de paz y no violencia.

Este principio se encuentra alineado al Pilar 3. Inclusién social de |la Taxonomia Sostenible de
Mexico.

¢ Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 5.

? /.



IV.6. Cero Tolerancia a cualquier tipo de Violencia contra las Mujeres

FONADIN se pronuncia y reafirma el compromiso de actuar bajo el principio de cero tolerancia a
las conductas de hostigamiento sexual y acoso sexual, asi como de toda forma de violencia contra
las mujeres o cualquier acto que atente contra la dignidad e integridad de las personas.

Este principio se encuentra alineado al Pilar 1. Trabajo Digno e inclusién laboral y productiva, al Pilar
2. Bienestar y al Pilar 3. Inclusién social de la Taxonomia Sostenible de México.

IV.7. Responsabilidad Ambiental y Combate al Cambio Climatico

Se reconoce que las mujeres son mas vulnerables a los efectos del cambio climatico y de los
desastres naturales, debido a las brechas de desigualdad en el acceso a la propiedad y control de
los recursos naturales, que encuentran su origen en patrones culturales y roles de género
tradicionales.

Este principio se encuentra alineado al Pilar 3. Inclusién social de la Taxonomia Sostenible de
México.

En este sentido, la Politica de Género se inscribe dentro de la Estrategia de Sostenibilidad del
FONADIN y tomara en cuenta, de forma transversal, los principios y estrategias de su Politica
Ambiental, Social y de Gobernanza.

V. Gobernabilidad de la politica

En el cumplimiento de sus fines, FONADIN buscaré el involucramiento permanente de sus Organos
de Decisién en la incorporacion de la perspectiva de género, en materia de transparencia y rendicién
de cuentas, asi como en el impulso de acciones que se deriven de los Principios mencionados. Lo
anterior, a través de informes de avances anuales para su presentaciéon y autorizacién por el
Subcomité de Evaluacién y Financiamiento, de conformidad con el numeral 40.9. de las Reglas de
Operacién del FONADIN.

Asimismo, la Unidad de Banca de Inversién de BANOBRAS, a través de la Unidad de Infraestructura
Sostenible, sera la responsable de coordinar la ejecucién y seguimiento de la presente Politica. La
instrumentacion se realizara a través del Programa Anual de Trabajo de la Unidad de Infraestructura
Sostenible, el cual es autorizado por los Organos de Decisién del FONADIN, y en el que se determinan
las actividades, responsables, y plazos relativos a su cumplimiento.

VI. Enfoques para la implementacién

La implementaciéon de la presente Politica de Género empleara dos enfoques. Por un lado, se
instrumentaran acciones que impulsen la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeresyy,
por el otro, se instrumentaran acciones para prevenir o mitigar los impactos negativos diferenciados
sobre mujeres y hombres por razones de género.

VL1. Acciones proactivas

FONADIN impulsara la igualdad de género en todas sus actividades, procesos, lineamientos y
operaciones. La accion proactiva considera la integracién transversal de la perspectiva de género
en la operacién de los Bienes Concesionados del FONADIN y en el desarrollo de proyectos de
infraestructura que se ejecuten con recursos del Fondo.



VI.2. Acciones preventivas

En los proyectos que apoye el FONADIN, y en concordancia con la Taxonomia Sostenible de México,
la Politica de Género promovera la integracién de salvaguardas cuyo objetivo es prevenir o mitigar
los impactos negativos diferenciados sobre mujeres y hombres por razones de género.

Como parte de este enfoque, se promovera que los proyectos que se apoyen se evallen de acuerdo
a sus potenciales impactos adversos sobre |a igualdad de género de manera gradual y activa. De
identificarse impactos de dicha naturaleza, se promoverdn medidas para su prevenciéon o
mitigacioén.

Para dar cumplimiento a las acciones proactivas y preventivas, la presente Politica considera acciones
especificas que se incluirdn en el Plan de Accion de la Estrategia de Sostenibilidad del FONADIN, asi
como en el Programa Anual de Trabajo de la Unidad de Infraestructura Sostenible del FONADIN.
Tanto el Plan de Accién como el Programa Anual de Trabajo se revisaran anualmente y se presentaran
ante los Organos de Decisién del FONADIN para asegurar que las acciones contemplen el desarrollo
de capacidades, la incorporaciéon de criterios e indicadores de género en los procesos y
procedimientos de otorgamiento de Apoyos del FONADIN, incluyendo su monitoreo y seguimiento,
asi como reportes de avances en la materia.

VIl.  Vigencia

La presente Politica de Género entrara en vigor una vez que sea autorizada por el Comité Técnico del
FONADIN y al dia posterior de su publicacion en la pagina electrénica del FONADIN
(www.fonadin.gob.mx/fni2/).

La Unidad de Banca de Inversion de BANOBRAS, a través de la Unidad de Infraestructura Sostenible,
serd la responsable de revisar y actualizar la presente Politica cada dos afios o seguln se considere
necesario, durante su implementacién, con el objetivo de incorporar mejores practicas, tendencias
internacionales y lecciones aprendidas.

Irma F. Puente Escalante
. Directora de Evaluacién Financiera \_\"
///f Unidad de Infraestructura Sostenible / )
¥ Fondo Nacional de Infraestructura

-

Politica autorizada por el Comité Técnico del FONADIN el 13 de septiembre de 2024



VIIl. Glosario
Término/ Definicion
concepto
Acciones Conjunto de medidas de cardcter temporal, correctivo, compensatorio y/o de
afirmativas promocion, encaminadas a acelerar la Igualdad Sustantiva entre mujeres y hombres.”

Agente de cambio

Reconocer a la mujer como una persona activa en funcién de sus intereses, deseos vy
necesidades® capaz de catalizar un cambio en favor de su propio desarrollo y el de su
entorno.

Analisis de género

Herramienta metodolégica que permite analizar los roles y practicas que desempefian
mujeres y hombres en las esferas econémica, politica y social.?

Brecha de género

Medida que refleja la disparidad existente entre las mujeres y los hombres respecto al
acceso y control de los recursos econémicos, politicos, sociales y/o culturales.®

Desigualdad de
género

Diferencias entre las mujeres y los hombres que favorecen sistematicamente a uno de
los grupos. A su vez, esas desigualdades pueden crear inequidades entre las mujeres y
los hombres en el acceso a recursos tales como la salud, la educacién, el trabajo, la
participacién politica, entre otros ™.

Diversidad

Todas las posibilidades que tienen las personas de asumirse, expresarse y vivir? en los
distintos dmbitos de la vida econdmica, politica, social y cultural.

Discriminacion

Toda distincién, exclusion o restriccidon que, basada en el origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religidn, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real
de oportunidades de las personas.”®

Discriminacién
por razén de
género

Toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otro ambito.*

Estereotipo de

Conjunto de creencias que comunmente se tienen acerca de las caracteristicas, roles y

género actividades de las mujeres y hombres!® en una sociedad determinada.
Empoderamiento ProS:eso de transformacié_n .en la expansion de los derechqs, recursosy capacidad’de.las
de la mujer mujeres para tomar decisiones y actuar con autonomfa en las esferas econdmica,
politica, social y cultural's,
Conjunto de ideas, roles, comportamientos, actividades, y atributos que una sociedad
Género determinada en una época determinada considera apropiados para hombres y
mujeres!? con base en sus diferencias sexuales.
Situacién en la gue mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y
Igualdad de oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad,
Género asi como a la toma de decisiones en todos los &mbitos de la vida social, econdmica,
politica, cultural y familiar®.
Igualdad Acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los
Sustantiva derechos humanos y las libertades fundamentales.”

7 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 5.

® |nstituto Nacional de las Mujeres (2007). Glosario de Género, disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100904. pdf

? [dem.
" [dem.

" Asencios, R. (2018). Glosario de términos relacionados al enfoque de igualdad de género. Save the Children.

2 Consejo Macional para Prevenir la Discriminacion (2016). Glosario de la diversidad sexual, de género y caracteristicas sexuales, disponible en:

tt

'documentos_ce: Gl

B | ey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 5.
* Naciones Unidas (1979). Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer. Articulo 1

s UNICEF (201). CEDAW: Breve Resefia de la Convencién sobre |a Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, disponible

download/100904.pdf K -

en: y w.unicef.o

' |nstituto Nacional de las Mujeres (2007). Glosario de Género, disponible en: http://cedocinmuje
7 Asencios, R. (2018). Glosario de términos relacionados al enfoque de igualdad de género. Save the Children.

® Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 5.

® [dem.

Fou



Término/
concepto

Definicién

Interseccionalidad

Fenomeno por el que cada individuo sufre opresién u ostenta privilegio en base a su
pertenencia a multiples categorias sociales.

Perspectiva de
género

Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusiéon de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi
como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad
de género.?®

Taxonomia
Sostenible de
México

Es un instrumento de politica publica financiera para la sostenibilidad. Su objetivo
principal es generar un sistema de clasificacién basado en ciencia, que permita definir
qué actividades econdmicas son sostenibles y, con ello, aumentar la movilizacién y
reorientacion de capitales publicos y privados hacia proyectos y actividades con
impactos positivos sobre el medio ambiente y la sociedad.?

Transversalidad

Es el proceso que permite garantizar la incorporaciéon de la perspectiva de género con
el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres
cualquier acciéon que se programe, tratdndose de legislacion, politicas publicas,
actividades administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones publicas y
privadas®

* Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 5.
? Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Estrategia de Movilizacién de Financiamiento Sostenible (2023).
2 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 5.




